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W NUMERZE:
Gtos spoteczenstwa w projektowaniu inwestycji z dofinansowaniem UE

Razem dla poprawy bezpieczenstwa na drogach w Azerbejdzanie

Realizacja zasad i warunkow rownosciowych w ramach funduszy
unijnych na lata 2021-2027 jako jeden z obowiazkow dla wszystkich

Tajemnica przedsiebiorstwa w zamodwieniach publicznych




AKTUALNOSCI

Zintegrowany Model Ruchu — model towarowy

ramach prac wtasnych CUPT dokonano aktualizacji
modelu towarowego ZMR do roku bazowego 2021 oraz
opracowano prognozy ruchu na rok 2030.

CEF2 nabiera tempa

13 wrzesnia 2022 roku Komisja Europejska (KE)
wraz Europejska Agencja Wykonawcza ds. Klimatu,
Infrastruktury Srodowiska (CINEA) ogtosita kolejny,
drugi juz nabdr wnioskow sektora transportu ramach
Instrumentu ,taczac Europe” 2021-2027 (CEF 2).

Konsultacje kryteriow wyboru projektéw ramach KPO
~Zeroemisyjny transport zbiorowy miastach (tramwaje)”

zwiazku planowana rolg Centrum Unijnych Projektow
Transportowych jako Jednostki Wspierajacej Ministra
Infrastruktury realizacji inwestycji przedsiewzie¢ ramach
Krajowego Planu Odbudowy Zwiekszania Odpornosci (KPO),
zapraszamy wszystkie miasta (operatorow).

o


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/zintegrowany-model-ruchu/zintegrowany-model-ruchu-model-towarowy/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/cef2/cef2-nabiera-tempa/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/krajowy-plan-odbudowy/konsultacje-kryteriow-wyboru-projektow-w-ramach-kpo-zeroemisyjny-transport-zbiorowy-tramwaje/

—

AKTUALNOSCI

Dekarbonizacja transportu — cel na 2050 rok

Transport odpowiada za 21% globalnej emisji
dwutlenku wegla. To obecnie najbardziej emisyjny
sektor wielu krajach rozwinietych. Europa Ameryka
Poétnocna sa odpowiedzialne za najwieksze historii
emisje transportu.

o

Polska elektromobilnos¢ potrzebuje wsparcia

Sektor transportu Polsce stoi obecnie przed szeregiem
powaznych wyzwan. Flota sktada sie przewazajgcej
mierze wiekowych samochoddw spalinowych, rynkowy
udziat pojazdéw zeroemisyjnych wcigz pozostaje nizszy
niz wiekszosci panstw cztonkowskich UE.

Czytaj wiece...

Czy ekologiczna transformacja polskiego transportu
drogowego jest mozliwa?

Niniejszy artykut autorstwa Macieja Wronskiego,
Prezesa Zwigzku Pracodawcow Transport Logistyka
Polska, pochodzi publikacji TOB Polskim transporcie
drogowym Zielonym tadzie.

oo il


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/transportowe-obserwatorium-badawcze/czy-ekologiczna-transformacja-polskiego-transportu-drogowego-jest-mozliwa/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/transportowe-obserwatorium-badawcze/polska-elektromobilnosc-potrzebuje-wsparcia/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/rozne/dekarbonizacja-transportu-cel-na-2050-rok/

—

AKTUALNOSCI

Pozary samochododw elektrycznych — nowe wyzwania
dla ochrony przeciwpozarowej

Ten wiele innych artykutdw naszych ekspertéw
wewnetrznych zewnetrznych mozna znalez¢ dziale
publikacji na naszej stronie internetowe.

o

Polska inauguruje programy europejskie na lata
2021-2027

Tym samym zakonczyt sie dtugi wymagajacy proces
przygotowan, negocjacji prowadzonych przez
Ministerstwo Funduszy Polityki Regionalnej oraz
wszystkich resortow, samorzadow odpowiedzialnych za
poszczegolne programy.

Czytaj wiece...

Wytyczne dotyczace zamkniecia programoéw
operacyjnych

wytycznych uwzgledniono bezprecedensowy kryzys
zwigzany COVID-19, ktéry miat miejsce latach 2020 2021,
agresje wojskowa Federacji Rosyjskiej na Ukraine 24 lutego
2022 r., takze powigzany wptyw na realizacje programu.

oo il


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/rozne/wytyczne-dotyczace-zamkniecia-programow-operacyjnych/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/feniks/polska-inauguruje-programy-europejskie-na-lata-2021-2027/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/transportowe-obserwatorium-badawcze/pozary-samochodow-elektrycznych-nowe-wyzwania-dla-ochrony-przeciwpozarowej/

AKTUALNOSCI

Dni Otwarte Funduszy Europejskich 2023 — zgtos sie
juz dzis!

Jestes dumny ze swojego projektu, ktory zrealizowates dzieki
wsparciu Funduszy Europejskich chciatbys wypromowac go
catej Polsce, nawet Europie? Juz niedtugo bedziesz miat do

tego fantastyczna okazje. tym roku obchodzimy 10. edycje
Dni Otwartych Funduszy Europejskich!

Czytaj wiece...

Wieksze bezpieczenstwo na drogach Azerbejdzanie

Dzisiaj, 3 marca 2023 roku, Baku zostat zainaugurowany
projekt wspdtpracy blizniaczej, ktérego celem jest
zwiekszenie bezpieczenstwa drogowego Azerbejdzanie.
Temat ten zgromadzit podczas dzisiejszej konferencji
réznych interesariuszy Azerbejdzanu, Polski Litwy — krajow

o

zaangazowanych te inicjatywe.

Posiedzenie Rady Programowej Miedzynarodowych
Targow Trako 2023 w CUPT

Dzisiaj, 6 marca 2023 r., w siedzibie Centrum Unijnych
Projektéw Transportowych odbyto sie V posiedzenie Rady
Programowej Miedzynarodowych Targéw Trako 2023.

o


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/wspolpraca-miedzynarodowa/wieksze-bezpieczenstwo-na-drogach-w-azerbejdzanie/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/rozne/dni-otwarte-funduszy-europejskich-2023-zglos-sie-juz-dzis/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/rozne/posiedzenie-rady-programowej-miedzynarodowych-targow-trako-2023-w-cupt/

AKTUALNOSCI

. Porozumienie o wspoétpracy z GUS

Wczoraj, 14 marca, w siedzibie Gtéwnego Urzedu
Statystycznego podpisaliSmy Porozumienie o wspétpracy
na rzecz zapewnienia danych statystycznych na potrzeby
rozwoju Zintegrowanego Modelu Ruchu.

. Czytaj wiece...

1 Wyniki trzeciego naboru w ramach Instrumentu
Infrastruktura Paliw Alternatywnych (AFIF)

Komisja Europejska opublikowata wyniki trzeciego naboru
w ramach Instrumentu Infrastruktura Paliw Alternatywnych
(AFIF), ktdry zakonczyt sie 10 listopada 2022 .
Dofinansowanie otrzyma 26 projektow, na tgczng kwote
dotacji z UE — 188,8 mln euro.

L o

. Mozliwosé wnioskowania o przyjecie do Global
Gateway BAG

Komisja Europejska uruchomita mozliwos¢ wnioskowania
o przyjecie do Global Gateway Business Advisory Group
(BAG).


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/cef2/wyniki-trzeciego-naboru-w-ramach-instrumentu-infrastruktura-paliw-alternatywnych-afif/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/rozne/mozliwosc-wnioskowania-o-przyjecie-do-global-gateway-bag/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/zintegrowany-model-ruchu/porozumienie-o-wspolpracy-z-gus/

AKTUALNOSCI

Bezpieczny pieszy — 257 projektow samorzadowych
zwiekszajacych bezpieczenistwo na drogach

Dofinansowanie unijne na poprawe bezpieczenstwa na
przejsciach dla pieszych w miejscach o najwigkszej liczbie
wypadkdw oraz w okolicy budynkdw publicznych, takich
jak szkoty, przychodnie zdrowia czy dworce otrzyma 257
projektow na taczng kwote ponad 71 miln zt.

Czytaj wiece...

REGIOSTARS 2023: Zgtos swdj projekt

Komisja Europejska przyjmuje zgtoszenia do nowej edycji
konkursu REGIOSTARS 2023, ktory promuje interesujace
projekty wspétfinansowane z UE, przyczyniajace sie do
poprawy spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.

o

Krokodylek Tirek i unijne dofinansowanie

Krokodylek Tirek od lat uczy najmtodszych jak bezpiecznie
zachowywac sie na drodze. Grono jego przyjaciét z roku na
rok powieksza sie. Teraz do jego szkoty dotgczy kolejnych
15 tys. ucznidw. A to wszystko dzieki wsparciu unijnych

funduszy.


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/rozne/regiostars-2023-zglos-swoj-projekt/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/rozne/krokodylek-tirek-i-unijne-dofinansowanie/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/poiis-2014-2020/257-projektow-samorzadowych/

AKTUALNOSCI

Polityka Spdjnosci: Jak otworzy¢ kolej na mieszkancow?

Dziatania w projekcie ,,Jak otworzy¢ kolej na mieszkancow?”
pozwolg zblizy¢ sie do realnych potrzeb mieszkancow i na
nie skutecznie odpowiedzied. Udziat uzytkownikdw ruchu
miejskiego jest niezbedny, aby madc dobrze zaprojektowad
przysztosc¢ transportu w Metropolii.

Czytaj wiece...

Kolejna misja w ramach projektu partnerskiego
w Azerbejdzanie

Projekt finansowany przez Unie Europejska ma wzmocnic
kompetencje Ministerstwa Rozwoju Cyfrowego i Transportu
Republiki Azerbejdzanu.

o


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/wspolpraca-miedzynarodowa/kolejna-misja-w-ramach-projektu-partnerskiego-w-azerbejdzanie/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/rozne/polityka-spojnosci-jak-otworzyc-kolej-na-mieszkancow/
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GLOS SPOLECZENSTWA W PROJEKTOWANIU
INWESTYCJI Z DOFINANSOWANIEM UE

W ramach wspierania zwiekszenia udziatu spoteczenstwa we wdrazaniu Polityki Spdjnosci, CUPT
wraz z partnerami — Spétdzielnig Socjalng FADO oraz Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolig -
prowadzi drugi miedzynarodowy projekt w tym obszarze.

Czym jest partycypacja spoteczna?

»Partycypacja obejmuje ,wszystkie sposoby zaangazowania interesariuszy w cykl polityki

oraz w projektowanie i dostarczanie ustug”. Odnosi sie do wysitkdw instytucji publicznych
nakierowanych na poznanie opinii, perspektyw oraz na wktad spoteczenstwa i interesariuszy.

W kontekscie inwestycji transportowych partycypacja pozwala spoteczenstwu i interesariuszom
wptywacd na dziatania i decyzje wtadz publicznych oraz inwestordw na réznych etapach procesu
inwestycyjnego i poprzez r6zne mechanizmy”?.

Unijna perspektywa partycypacji

W 2020 roku Komisja Europejska (KE) ogtosita nabdr do udziatu w projekcie pilotazowym, ktéry
skierowano do instytucji zarzadzajgcych i posredniczacych wszystkich panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej (UE). Nabdr ten miat na celu dostarczenie wiedzy, w jaki sposdb powinien zostad
zapewniony udziat obywateli i organizacji pozarzadowych w procesie podejmowania decyzji
strategicznych oraz w jaki sposéb monitorowad inwestycje i oceniac ich wptyw z uwzglednieniem
partycypacji spoteczne;.

1 Wytyczne dla inwestordw i beneficjentow polityki spdjnosci w zakresie partycypacji spotecznej,
CUPT 2021
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Sposrod zgtoszonych 18 aplikacji, do udziatu w projekcie pilotazowym zostato wybranych 5
instytucji z roznych krajow:

1. Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT) — Polska

2. Instytucja Zarzadzajaca Regionu Emilia Romania - Wtochy

3. Instytucja Posredniczaca Regionu Cantabria — Hiszpania

4. Instytucja Zarzadzajaca projektu Interreg w regionach przygranicznych Belgii i Holandii

5. Instytucja Zarzadzajaca projektu Interreg w regionach przygranicznych w Butgarii i Rumunii

Komisja Europejska (Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej) zwrdcita sie do
Organizacji Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) o zapewnienie wsparcia technicznego,
w szczegdlnosci ukierunkowania instytucji zarzadzajgcych i posredniczacych (wnioskodawcow)
w analizie stanu prac, organizowaniu wewnetrznych dyskusji z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami oraz pomocy w przygotowaniu planu dziatania dla panstw biorgcych udziat w projekcie
pilotazowym.

Pierwszy pilotaz, w ktérym uczestniczyt CUPT, realizowany byt przez dwa lata (2020-2021)

w trudnych czasach pandemii COVID-19. Rezultatem badan i prac prowadzonych przez nasza
instytucje byto opracowanie rekomendacji i ujecie ich w ,Wytycznych dla inwestorow i beneficjentéw
polityki spdjnosci w zakresie partycypacji spotecznej”? . Zaproponowane w dokumencie rozwigzania
majg na celu pomadc w zidentyfikowaniu mozliwosci oraz planowaniu zaangazowania obywateli

w projektowanie i wdrazanie, a takze ocene projektow infrastruktury transportowe;.

Rok 2022 przynidst kolejny nabdr przewidujgcy kontynuacje dziatan zwigzanych z innowacyjng
realizacjg zasady partnerstwa i wzmacniania partycypacji obywateli panstw cztonkowskich UE
w ramach Polityki Spojnosci, poprzez wspotprace wtadz publicznych i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego.

2 Dostepny na stronie: https://www.cupt.gov.pl/wp-content/uploads/2022/05/partycypacja

spoleczna_-_wytyczne_dla_inwestorow_i_beneficjentow_polityki_spojnosci_447.pdf

10
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Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (Instytucja Zarzadzajaca), aktywnie promowato
nabdr, zachecajac do sktadania wnioskéw. CUPT wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
stawianym z jednej strony przez zadania dotyczace nowej perspektywy finansowej, a z drugiej
strony widzac potencjat drzemigcy w mozliwosciach, jakie daje szeroki udziat spoteczenstwa

i partycypacja, postanowit kontynuowac dobre praktyki wypracowane w pierwszym projekcie.
Udziat CUPT konsultowany byt réwniez z odpowiedzialnym za rozwdj transportu Ministerstwem
Infrastruktury, ktdre petni wazna role w zwiekszaniu udziatu spoteczenstwa w zakresie inwestycji
transportowych i dokumentéw strategicznych.

Zgodnie z wymogami konkursowymi projekt CUPT, Spétdzielni Socjalnej FADO (FADO) oraz
Gdrnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii (GZM), zaktadat Scistg wspodtprace strony rzgdowe;,
samorzgdowej oraz spotecznej w zakresie wypracowania najlepszych praktyk zwigzanych

z partycypacja spoteczng w obszarze zarzadzania infrastrukturg transportowa.

W obszarze GZM funkcjonuje 41 miast i gmin. Istnieje zatem duzy potencjat w zakresie
zidentyfikowania optymalnego zakresu do wdrozenia rozwigzan partycypacyjnych oraz podjecia
dziatan na rzecz skutecznego wykorzystania produktéw projektu.

Zaktadanym rezultatem projektu jest wypracowanie praktycznych narzedzi prowadzenia
konsultacji z mieszkaricami na temat planowanych inwestycji transportowych, a takze
zwiekszanie $wiadomosci oraz mitygowanie ryzyka mozliwych konfliktow spotecznych

w przysztosci. Posrednim efektem dziatan jest potencjat wypromowania instytucji na arenie
miedzynarodowej oraz podjecia wspotpracy z najlepszymi ekspertami w tej dziedzinie.

11
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Nowy projekt pilotazowy stworzy sprzyjajace warunki do zwiekszenia udziatu spoteczeristwa

we wdrazaniu polityki spdjnosci, wykorzystujac w praktyce zidentyfikowane w pierwszej fazie
rozwigzania i najlepsze praktyki. W czasie trwania projektu oba wspomniane wyzej ministerstwa
beda odgrywac role konsultacyjng i wspierajaca dziatania zaplanowane przez zespot projektowy,
w sktad ktérego wchodzg CUPT, Spdétdzielnia Socjalna FADO oraz GZM.

Kazdy z partnerow wniesie nieoceniony wktad do projektu:

e CUPT, m.in. poprzez wiedze i doswiadczenie w zakresie potencjatu administracyjnego i know-
how w obrebie przygotowywania projektéw i dystrybucji sSrodkéw UE,

e Spétdzielnia Socjalna FADO, w postaci zwiekszania dostepnosci inwestycji publicznych dla
0s0b ze szczegdlnymi potrzebami, co pozwoli zaangazowad w procesy partycypacyjne grupy
dotychczas wykluczone,

e GZM, jako podmiot odpowiedzialny za realizacje zadan metropolii. Udziat GZM pozwoli
wypracowac rozwigzania i przetestowac je w praktyce w ujeciu lokalnym i regionalnym
w sposob umozliwiajgcy zwiekszenie zaangazowania szczegdlnie wsrdd lokalnych spotecznosci.

W ramach projektu zostang wykorzystane innowacyjne mechanizmy partycypacji spotecznej
do ksztattowania potrzeb mieszkarncow i na tej podstawie do przedstawienia odpowiednich
propozycji rozwigzan transportowych z naciskiem na kolej, jako najbardziej ekologiczny $rodek
transportu.

12
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Gtownymi celami projektu sa:

e zwiekszenie poziomu partycypacji spotecznej w ramach planowanych usprawnien
funkcjonowania wskazanego korytarza transportowego w wybranych gminach na terenie GZM,

e zwiekszenie roli grup wykluczonych w procesach partycypacyjnych poprzez stosowanie
standarddw cyfrowych, architektonicznych, informacyjnych i promocyjnych dostepnosci,

e budowanie kultury partycypacyjnej wsrdd inwestorow i mieszkancow,

e usprawnienie transportu zbiorowego na obszarze wskazanych gmin wchodzacych w sktad GZM

(na podstawie mapowania potrzeb mieszkancéw),

e budowa hierarchicznej struktury komunikacji w celu jak najlepszego wydatkowania $rodkow
publicznych (finansowanie tych srodkdéw transportu, ktdre przeniosg najlepszy efekt), poprzez
system oparty w szkielecie o kolej metropolitalng,

e promocja transportu zbiorowego, w tym promocja transportu szynowego jako najbardziej
ekologicznego srodku transportu,

e propozycja/rekomendacja aby jednostki samorzadu terytorialnego planowaty srodki
w budzetach na jak najbardziej efektywne inwestowanie w dziatania komplementarne t;.
np. systemy Park and Ride, drogi dla roweréw odpowiadajgce potrzebom mieszkarncow
i umozliwiajace jak najszybsze dotarcie do linii kolejowej lub linii tramwajowej,

e propozycja/rekomendacja aby rozktady jazdy byty jak najlepiej dopasowane do potrzeb
mieszkancow,

e poprawa dostepnosci transportu zbiorowego dla wszystkich mieszkancéw w wybranych
gminach.

Zaawansowanie projektu

8 lipca 2022 roku Komisja Europejska wybrata wniosek ztozony przez CUPT i partneréw.
Niespetna miesigc pdzniej powotany w ramach CUPT zespdt ekspertow odbyt pierwszg wizyte
studyjna na terenie GZM, gdzie przeprowadzono spacer potgczony z przejazdem badawczym oraz
warsztaty, na ktérych omoéwiono poszczegdlne kwestie zwigzane z projektem i jego zatozeniem,
czyli korytarzem transportowym na terenie GZM.

Kolejne etapy projektu objety cykliczne spotkania majace na celu opracowanie kolejnych krokow
realizacji zatozen projektowych.

Zasadnicza i najwazniejsza czes¢ zadan przypada na rok 2023. W marcu odbyty sie dwa wazne
wydarzenia w cyklu zycia projektu. Wsrdd nich wyrdéznié nalezy przeprowadzone 14 marca
2023 roku warsztaty prowadzone przez OECD z udziatem wszystkich partneréw projektu.
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Tematem przedmiotowego spotkania byta komunikacja publiczna i jej znaczenie w procesie
partycypacyjnym. Na warsztatach zmapowalismy tez wszystkie aktualne kanaty komunikag;ji
partnerdw i ich potencjat.

~Komunikacja publiczna to funkcja rzadu polegajaca na dostarczaniu informacji,
stuchaniu i odpowiadaniu obywatelom w stuzbie dobru wspdlnemu. Rézni sie od
komunikacji politycznej, ktdra jest powigzana z partyjna debata, wyborami lub

indywidualnymi postaciami i partiami politycznymi”

Zespot OECD przedstawit studia przypadkéw komunikacji publicznej. Dokonalismy tez analizy
interesariuszy i odpowiednich podmiotéw w procesie komunikacyjnym, zapewniajgc ptynny
przeptyw informacji skierowany do wtasciwie obranej grupy docelowej. Omoéwilismy etapy
komunikacji dla procesu partycypacyjnego — przed, w trakcie i po procesie.

Zdefiniowalismy nastepujgce dobre praktyki:

e Angazowanie zespotu ds. komunikacji miasta — sama wirtualna platforma nie zastepuje
zwyktych (tradycyjnych) kanatdw komunikacji. Platforma partycypacyjna (jako narzedzie online,
ktdére wielokrotnie wykorzystywane jest do prowadzenia skutecznego procesu konsultacji) jest
wizytdwka zaangazowania obywateli, ale sama w sobie nie moze byc jedynym narzedziem

komunikacji.

e Wszystkie informacje dotyczace procesu powinny by¢ publikowane w przystepnym, prostym
jezyku.

e Hybrydowa komunikacja ze spotecznoscig zapewnia rowny dostep do informacji w kazdej jej
formie. Organizatorzy powinni publikowa¢ dokumenty na dedykowanej platformie, jak rdwniez
udostepniac informacje online podczas wydarzen stacjonarnych.

e Nalezy koncentrowad komunikacje na informacjach zwigzanych wytgcznie z procesem
partycypacyjnym.

3 Prezentacja OECD z 14.03.2023
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16 marca 2023 r. w Bytomiu odbyto sie robocze spotkanie informacyjne z udziatem
przedstawicieli gmin objetych dziataniami projektu pilotazowego - Chorzéw, Bytom, Piekary
Slaskie, Radzionkéw, Tarnowskie Géry i Swierklaniec. W tym wyrdzniajagcym sie na osi czasu
projektu spotkaniu uczestniczyli rdwniez przedstawiciele Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, Ministerstwa infrastruktury, Spétdzielni Socjalnej FADO, CUPT oraz GZM.

Omdwiono szanse rozwoju kolei i zatozenia budowy kolei metropolitalnej na obszarze
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii, ktéra ma stac sie kregostupem sieci transportowej w tym
obszarze. Zwrdécono uwage na role przesiadek/punktow przesiadkowych w budowaniu popytu na
kolej, w tym ,walki” o pasazera (kontekst jakosci zycia, mobilnosci, ekologii). Nawigzano tez do
motywu usuwania utrudnien w dostepie do kolei czy wspotpracy z gminami.

Przedstawicielka MFiPR, Matgorzata Kubiszewska, Naczelniczka w Departamencie Programéw
Infrastrukturalnych, opowiedziata min. o doswiadczeniach i wnioskach z perspektywy finansowej
2014-2020 w kontekscie wspétpracy gmin przy projektach transportu miejskiego, w kontekscie
zatozen do nowej perspektywy finansowej w ramach FEnIKS.

Maria Perkuszewska, Petnomocnik Ministra Infrastruktury ds. Plandw Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej (MI), zwrdcita uwage na Strategiczny kontekst Unii Europejskiej dla Plandw Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej (SUMP), czy nowych unijnych ram mobilnosci w miastach. Przedstawita tez
nowe rekomendacje Komisji Europejskiej dla krajowych programdéw wsparcia SUMP.

Kolejna czesc otworzyt Krzysztof Rodziewicz, Dyrektor Departamentu Analiz Transportowych
CUPT, przedstawiajgc geneze i cele projektu pilotazowego. Wskazat na kompleksowe wsparcie
beneficjentow czy doswiadczenie CUPT w procesach partycypacyjnych — bezposrednie, w postaci
SUMP, czy konsultacji dokumentéw dotyczgcych dostepnosci, posrednie zas wyrazone w ramach
konsultacji procesu inwestycyjnego projektow ubiegajacych sie o dofinansowanie.

Prezes Spotdzielni Socjalnej FADO - Bartosz Stepien, pokazat dlaczego dostepnosc jest wazna

w kontekscie planowania i realizacji projektow transportowych. Z przeprowadzonego przez FADO
badania 116 projektéw architektonicznych w catej Polsce, realizowanych ze srodkéw publicznych,
wynikto, ze 60% z nich jest niedostosowana dla 0sdb z trudnosciami w poruszaniu sie. Za tymi
wynikami stajg prawdziwi ludzie, ktérzy nie dojada do pracy i szkoty, dlatego tak wazne jest

by ten aspekt przebit sie do swiadomosci spotecznej. Zwrdcono uwage na to, ze wskazana
dostepnosé procesu partycypacyjnego przetozy sie na dostepnosé realizowanych inwestycji.

Delegat GZM, Wojciech Dinges — petnomocnik zarzadu GZM do spraw transportu szynowego
opowiedziat o kolei w pétnocno-zachodnim korytarzu transportowym na terenie metropolii - co
udato sie zrobic i jakie wyzwania jeszcze czekaja ten region. Jak zauwazono, nie wszystko dato
sie umiesci¢ w kontekscie dostepnosci/mobilnosci, jednakze do pozytywnych aspektow nalezy
zaliczy¢ przeniesienie przystankdw i budowa nowych oraz wydtuzenie peronu w Chorzowie.
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GZM z optymizmem spoglada na mobilnosé, gdzie kolej bedzie integralng czescig miasta

i kregostupem korytarza. Wysnuto teze, ze nalezy korzystac z juz posiadanych débr. Warto
potgczyc zwinnie miasto z koleja, ale tez zastanowic sie, jak mieszkancy chca sie poruszaé w tym
rejonie (dostep do kolei/punkt/wezet przesiadkowy).

Mauricio Mejia z OECD w swoim wystapieniu zwrdcit uwage na potencjat tkwigcy w Scistej
wspotpracy pomiedzy partnerami projektu, a OECD, jak rdwniez na potrzebe budowania relag;ji

na poziomie lokalnym. Samorzadowy punkt widzenia w zakresie partycypacji jest dla OECD
szczegolnie wazny. Podkreslono tez, jak bardzo udziat obywateli jest istotny w integrac;ji
spotecznej i obywatelskiej oraz w wyrazaniu opinii przez mieszkancow. Mieszkancy chca
ksztattowac swojg przestrzen, a tym samym wptywac na podejmowane w tym zakresie decyzje,
trzeba tylko im to umozliwié. Nalezy wykorzystaé potencjat, jaki drzemie w spotecznosci lokalne;j.
Niejednokrotnie s to osoby z wiedza i checig do zaangazowania sie w partycypacje, co przyczynia
sie do pozytywnych efektow.

Waznym etapem w realizacji naszego projektu partycypacyjnego bedzie konferencja inaugurujaca
projekt na terenie GZM. Szczegdty dotyczace tego wydarzenia zostang opublikowane na stronie
internetowej CUPT.

Realizacja projektu powinna zakonczy¢ sie do konca grudnia 2023 roku.
Autor:
Piotr Kocjan

Gtowny Specjalista w Departamencie Projektow Miejskich, CUPT

16



BIULETYN INFORMACYINY

RAZEM DLA POPRAWY BEZPIECZENSTWA NA
DROGACH W AZERBEJDZANIE

Projekt wspotpracy blizniaczej — pierwszy projekt twinningowy, ktérego CUPT jest liderem
- nabiera tempa. Za nami oficjalna inauguracja projektu w Baku 3 marca 2023 r. i pierwsze
misje z udziatem ekspertow w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Projekt ,,Zwiekszenie bezpieczenstwa drogowego w Azerbejdzanie” finansowany przez Unie
Europejska (dalej ,UE”) ma wzmocni¢ kompetencje Ministerstwa Rozwoju Cyfrowego i Transportu
Republiki Azerbejdzanu oraz innych wtasciwych interesariuszy w zakresie stosowania dobrych
praktyk zarzadzania systemem bezpieczenstwa w zgodnosci ze standardami i najlepszymi
praktykami UE. To know-how zostanie przekazane w ramach 38 misji przez 57 Ekspertow

z Polski i Litwy.

Projekt koncentruje sie na zapewnieniu administracji Azerbejdzanu, polskiego i litewskiego
wsparcia w tworzeniu systemu zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego, opartego na
4 filarach bezpieczenstwa UE: bezpieczne drogi, bezpieczne pojazdy, bezpieczna infrastruktura
i reagowanie po wypadkach w 5 obszarach interwencji: legislacja, wdrazanie, edukacja,
technologia i miedzynarodowe wsparcie regulacyjne.
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Czym jest Twinning?

Twinning (pol. wspédtpraca blizniacza) jest to program utworzony przez Komisje Europejska
(dalej ,,KE”) w celu wsparcia i rozwoju kompetencji administracji publicznej w krajach objetych
instrumentem pomocy przedakcesyjnej (ang. Instrument for Pre-accession Assistance !) oraz

w krajach objetych Europejska Politykg Sgsiedztwa (ang. European Neighbourhood Policy —
dalej?). Od 2020 roku wsparciem mogg byc¢ objete partnerskie kraje i terytoria w ramach dziatan
Dyrekcji Generalnej ds. Partnerstw Miedzynarodowych.

Gtéwng zasadg twinningu jest wspdtpraca instytucjonalna administracji publicznej panstwa
cztonkowskiego UE oraz krajéw beneficjentéw programu. Projekty twinningowe tacza
fachowa wiedze sektora publicznego z panstw cztonkowskich UE i krajow beneficjentow

w celu osiggniecia konkretnych rezultatow poprzez dziatania peer to peer, czyli bezposrednigj
wspdtpracy i korzystania z wiedzy ekspertow. Realizacja projektu twinningowego wymaga nie
tylko zaangazowania kraju oferujgcego pomoc, ale takze kraju korzystajacego ze wsparcia.

Projekt jest zarzadzany przez lidera i lideréw komponentdw we wspdtpracy z Dtugoterminowym
Doradcg Twinningowym (Resident Twinning Adviser). W kazdym z komponentdéw zaangazowani
eksperci (STE — Short Term Experts) realizujg okreslone dziatania zmierzajace do osiggniecia
wyznaczonych rezultatéw mierzonych zdefiniowanymi wskaznikami.

To juz piaty projekt, ktory realizowany jest przez ekspertow CUPT i trzeci z zakresu transportu
drogowego. Cieszymy sie, ze mozemy dzieli¢ sie wiedzg i sprawiad, ze krajowe projekty
transportowe i ich wsparcie z EU nabierajg nowego miedzynarodowego wymiaru.

Wiecej informacji na temat instrumentu, jakim jest twinning, mozna znalez¢ na stronie Komis;ji
Europejskiej: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/twinning_en

i Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP: https://twinning.msz.gov.pl/.

! Instrument for Pre-accession Assistance (IPA): Albania, Bosnia i Hercegowina, Kosowo,
Czarnogdra, Macedonia Pétnocna, Serbia i Turcja.

2 European Neighbourhood Policy (ENP):Gruzja, Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Motdawia,
Ukraina, Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Maroko, Palestyna i Tunezja.
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Zakres, cele i partnerstwo projektu

Projekt ma wzmocnic¢ zdolnosci Ministerstwa Rozwoju Cyfrowego i Transportu Republiki
Azerbejdzanu oraz innych wtasciwych interesariuszy w zakresie stosowania dobrych praktyk
dotyczacych prowadzenia systemu zarzgdzania bezpieczenstwem zgodnie ze standardami

i najlepszymi praktykami UE.

W ramach zaplanowanych prac przeprowadzona zostanie analiza sytuacji wyjsciowej

w Azerbejdzanie w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego (dalej ,BRD”),
w tym w szczegdlnosci istniejgce praktyki dotyczace planowania i realizacji poszczegdlnych
interwencji, a takze ich ewaluacji i oceny przyczyn ewentualnych niezgodnosci z planem.
Zweryfikowane zostang metody ustanawiania celdow dla systemu BRD oraz ich zgodnos$¢

z politykg UE w tym zakresie, z uwzglednieniem kluczowych dla bezpieczenstwa w ruchu
drogowym wskaznikdw oraz podziat rél i odpowiedzialnosci pomiedzy zaangazowanymi
instytucjami. Wsparcie udzielane bedzie w analizie adekwatnosci danych i systeméw IT
wspierajgcych procesy zarzadzania BRD.

Na podstawie analizy, eksperci zaproponuja konieczne usprawnienia oraz bedg wspierac
odpowiednie instytucje w ich wdrazaniu poprzez szkolenia dla pracownikdéw tych instytuciji.
Rownolegle w projekcie przewidziane jest szczegotowe wsparcie w zakresie rewizji przepisow

dotyczacych pojazddw oraz przygotowanie strategii PR w obszarze BRD.
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Kto jest zaangazowany w projekt?

Partnerzy z panstw cztonkowskich (Polska):

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, Lider Projektu
Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Inspekcja Transportu Drogowego

Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym

Generalna Dyrekcja Dréog Krajowych i Autostrad

Partnerzy z panstw cztonkowskich (Litwa):

Litewska Administracja Bezpieczenstwa Transportu - partner
Ministerstwo Transportu i Komunikacji
Organy policji

Agencja Kompetencji Transportowych

Gtownym Beneficjentem projektu jest Ministerstwo Rozwoju Cyfrowego i Transportu Republiki

Azerbejdzanu, ktére koordynuje wdrazanie projektu po stronie odbiorcy pomocy. Skuteczna

realizacja zadan okreslonych w projekcie wymaga zaangazowania takze innych kluczowych dla

procesu interesariuszy z Azerbejdzanu, sg nimi:

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych - Departament Panstwowej Policji Ruchu Drogowego
Ministerstwo Nauki i Edukacji

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Sytuacji Nadzwyczajnych

Ministerstwo Ekologii i Zasobdw Naturalnych

Panstwowy Komitet Celny

Agencja Transportowa Baku podlegajgca wtadzom miasta

Panstwowa Agencja Drogowa Azerbejdzanu
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Ogdélnym celem projektu jest przyczynienie sie do zmniejszenia liczby wypadkéw drogowych,
zwtaszcza tych, ktérych skutkiem jest smieré lub powazne obrazenia zdrowotne oraz szkody
spoteczno-ekonomiczne. Celem szczegdtowym projektu jest poprawa zdolnosci prawnych

i instytucjonalnych oraz kompetencji personelu wiodacych agencji publicznych oraz

innych zainteresowanych stron, aby lepiej zarzadzad, koordynowac i rozwigzywac kwestie
bezpieczenstwa ruchu drogowego w Azerbejdzanie.

Co planujemy?

Wzmocnienie ram prawnych i instytucjonalnych systemu bezpieczenstwa drogowego

e Ocena obecnej legislacji i zalecenia dotyczace aktdw prawnych w dziedzinie bezpieczenstwa
drogowego

e Opracowanie projektow zmian lub nowych aktow prawnych i przepisdw technicznych

e Mapowanie i analiza funkcjonalna instytucji sektora transportu odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo ruchu drogowego

e Potencjalne scenariusze przeksztatcen instytucjonalnych, w tym odpowiednie role i obowigzki
kluczowych instytucji

Ustanowienie skutecznego systemu zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego

e Wytyczne dla systemu zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego wraz z niezbednymi
procedurami

e Proponowany nowy mechanizm zapobiegania wypadkom drogowym oraz inteligentna strategia
ograniczania liczby wypadkéw drogowych oparta na inteligentnych systemach transportowych

e Nowy zestaw wskaznikdw skutecznosci dziatania w zakresie bezpieczenstwa drogowego,
w tym ich opisy i metodyka zgodne z systemem wskaznikéw UE

e Inspekcje bezpieczenstwa ruchu drogowego, wraz z zestawem zalecen

e Ustanowienie jednej (bezkosztowej) zintegrowanej bazy danych o ruchu i wypadkach oraz
ogdlna architektura, cele i struktura bazy danych

Rozwdj zasobéw ludzkich, edukacja, podnoszenie swiadomosci i promocja w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego

e Program szkolen i pakiety szkoleniowe ze szczegdtowymi programami nauczania dla
pracownikdw zaangazowanych instytugcji

e Ogodlnokrajowa strategia podnoszenia swiadomosci i komunikacji w zakresie bezpieczenstwa
ruchu drogowego, w tym plan dziatan promocyjnych
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e Kampania informacyjna w zakresie zapobiegania wypadkom i w zakresie poprawy edukacji,
majgca na celu zwiekszenie $wiadomosci bezpieczenstwa ruchu drogowego wsrdod
uzytkownikow drdg, w szczegdlnosci niechronionych uzytkownikéw drdg (dzieci, osoby starsze,
piesi, rowerzysci, motocyklisci)

e Ramy dla systematycznego i ciaggtego prowadzenia edukacji w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego w szkotach

Wizyty studyjne i staze
e Wizyta studyjna dla delegacji azerskiej w Polsce i na Litwie

e Program stazowy dla przedstawicieli Beneficjenta w odpowiednich polskich instytucjach

Inauguracja projektu

Konferencja otwierajgca projekt, ktéra odbyta sie w Baku 3 marca 2023 r. zgromadzita réznych
interesariuszy z Azerbejdzanu, Polski i Litwy. Spotkanie byto okazjg do lepszego poznania
instytucji zaangazowanych w projekt bliZzniaczy oraz przedstawienia jego zakresu i oczekiwanych
rezultatéw.
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W swoim wystapieniu Minister Rozwoju Cyfrowego i Transportu Republiki Azerbejdzanu,

Pan Rashad Nabiyev poinformowat o pracach wykonanych w celu zwigkszenia bezpieczenstwa
na drogach i poprawy infrastruktury transportowej w ramach strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego realizowanej przez Pana Prezydenta Ilhama Alijewa.

Projekt partnerski ,,Improving Road Safety in Azerbaijan”, ktory dzis zaprezentowalismy,

zawiera szereg postanowien Programu Panstwowego. Projekt ten ma ogromne znaczenie dla
poprawy zarzadzania, koordynacji i rozwigzywania problemdw bezpieczeristwa drogowego

w Azerbejdzanie. Dziekuje Unii Europejskiej za finansowanie tego waznego projektu — powiedziat
Minister Rashad Nabiyev.

Przemdwienia wygtosili m.in.: przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju Cyfrowego i Transportu
Republiki Azerbejdzanu oraz Ambasady Panstw Cztonkowskich UE, w tym Ambasady
Rzeczypospolitej Polskiej i Ambasady Republiki Litewskie;.

Przedstawiciele gtdwnych interesariuszy z Kraju Beneficjenta, wtadze panstw cztonkowskich UE,
Delegacja UE w Azerbejdzanie, partnerzy wdrazajacy Twinning, Centrum Unijnych Projektow
Transportowych z siedzibg w Polsce — podzielili sie swoimi pogladami na temat realizacji projektu,
wzmocnienia wspotpracy i wspolnych dziatan. Zakres projektu zostat przedstawiony przez
Resident Twinning Adviser’a oraz ekspertow z Polski i Litwy.
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Warto podkreslic, ze Polska osiggneta znaczaca poprawe w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego. W ciggu ostatnich dziesieciu lat liczba ofiar smiertelnych na polskich drogach spadta
o blisko 50%. Dodatkowo, dzieki podjetym dziataniom, Polska znalazta sie w 2021 r. wsrdd pieciu
krajéw o najwiekszym spadku liczby ofiar Smiertelnych na drogach w Europie. Wedtug danych
Komisji Europejskiej z lutego 2023 r. najwieksze spadki liczby ofiar Smiertelnych na drogach,

o ponad 30 proc. w stosunku do roku 2019 odnotowata wtasnie Polska. — podkreslit pan Andrzej
Bittel, Wiceminister Infrastruktury RP.

Znaczenie rozpoczetego dzis projektu wykracza poza granice Azerbejdzanu i jest wazne dla
wszystkich krajéw zainteresowanych wspdtpraca transportowa i logistyczng z Azerbejdzanem.
Polska jest jednym z tych krajow, a projekt, ktory dzis inaugurujemy jest tego najlepszym
dowodem. Mam nadzieje, ze realizacja tego projektu przyczyni sie do poprawy bezpieczenstwa
drogowego w Azerbejdzanie, a tym samym wptynie pozytywnie na przepustowosc¢ szlakow
transportu drogowego przebiegajacych przez Azerbejdzan i stabilnosc transportu. — powiedziat
pan Rafat Poborski, Ambasador Rzeczypospolitej Polskiej w Azerbejdzanie.

Podczas dzisiejszego spotkania chciatabym podkreslié, ze CUPT i wszyscy partnerzy projektu

sg zobowigzani do zapewnienia najlepszego doswiadczenia i wktadu w kluczowych obszarach
interwencji dotyczacych bezpieczeristwa drogowego, tj. legislacji, technologii, egzekwowania
przepisow i edukacji w ramach wszystkich filaréw Bezpiecznego Systemu. Bezpieczeristwo
drogowe wymaga dobrze zorganizowanych dziatan wielu interesariuszy, aby caty system byt
wyrozumiaty dla bteddw, ktére my jako ludzie popetniamy — dodata pani Joanna Lech, Dyrektor
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych.
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Dane kontaktowe:

Centrum Unijnych Projektow Transportowych
Plac Europejski 2, 00-844 Warszawa, Polska
Telefon: +48 22 262 05 37

E-mail: cupt@cupt.gov.pl; kgrot@cupt.gov.pl

Edyta Jaszczuk

Dtugoterminowy Doradca Twinningowy (Resident Twinning Adviser)
Ministerstwo Rozwoju Cyfrowego i Transportu Republiki Azerbejdzanu
E-mail: ejaszczuk@cupt.gov.pl, twinning-az@cupt.gov.pl

Tel: +994 55 418 49 87

Zarifa Aliyeva Avenue 77, Baku, AZ1000 Azerbejdzan

Autorzy:
Edyta Jaszczuk, Dtugoterminowy Doradca Twinningowy projektu ,Zwiekszenie Bezpieczenstwa
Drogowego w Azerbejdzanie”

Karolina Grot, Naczelnik w Departamencie Analiz Transportowych, CUPT

Andrzej Maciejewski, Ekspert CUPT i Kierownik projektu ,,Zwiekszenie bezpieczenstwa
drogowego w Azerbejdzanie”
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dla wszystkich

REALIZACJA ZASAD | WARUNKOW
ROWNOSCIOWYCH W RAMACH FUNDUSZY
UNIJNYCH NA LATA 2021-2027 JAKO JEDEN

Z OBOWIAZKOW DLA WSZYSTKICH

Horyzontalne zasady rownosciowe

Postanowienia Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 (dalej: UP) wskazuja, ze wszystkie
instytucje oraz beneficjenci realizujacy programy operacyjne finansowane z funduszy europejskich
(m.in. Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (dalej:
FENnIKS) i Program Fundusze Europejskie Polska Wschodnia (dalej: FEPW)), zobowigzani sg do
przestrzegania horyzontalnych zasad rownosciowych:
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e zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osdb
z niepetnosprawnosciami,

e zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn.

Zobowigzania zawarte w UP wynikajg z Rozporzadzenia ogdlnego?! , w ktérym nalezy zwrdcic
uwage na preambute, a konkretnie jej punkt 6:

Panstwa cztonkowskie i Komisja powinny dazy¢ do wyeliminowania nieréwnosci i do
promowania rownosci kobiet i mezczyzn oraz do uwzgledniania perspektywy ptci, a takze
do zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub
swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna. Fundusze nie powinny
wspierac dziatan przyczyniajacych sie do jakichkolwiek form segregacji lub wykluczenia,

a w przypadku finansowania infrastruktury powinny zapewnia¢ dostepnos¢ dla oséb

Z niepetnosprawnosciami.

Konsekwencjg powyzszego zapisu jest artykut 9 w Rozporzadzeniu ogdlnym zatytutowany
.Zasady horyzontalne™

1. Parnstwa cztonkowskie i Komisja zapewniajg poszanowanie praw podstawowych oraz
przestrzeganie Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej w procesie wdrazania Funduszy.

2. Panstwa cztonkowskie i Komisja zapewniaja, by rownos¢ mezczyzn i kobiet oraz
uwzglednianie aspektu i perspektywy ptci brano pod uwage i propagowano w catym procesie
przygotowywania, wdrazania, monitorowania, sprawozdawczosci i ewaluacji programow.

3. Panstwa cztonkowskie i Komisja podejmujg odpowiednie kroki w celu zapobiegania wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu na pted, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad,
niepetnosprawnosd, wiek lub orientacje seksualng podczas przygotowywania, wdrazania,
monitorowania, sprawozdawczosci i ewaluacji programéw. W procesie przygotowywania
i wdrazania programow nalezy w szczegdlnosci wzigé pod uwage zapewnienie dostepnosci
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migragji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231
2 30.06.2021, str. 159, z pdzn. zm.)
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Artykut 22 natomiast wskazuje jednoznacznie, ze kazdy program (a wiec rowniez FEnIKS i FEPW)
w odniesieniu do poszczegdlnych celdw szczegdtowych powinien zawierac dziatania dazace do
osiggniecia réwnosci, witaczenia spotecznego i niedyskryminagiji.

Wytyczne rownosciowe

Od 5 stycznia 2023 roku obowigzujg Wytyczne dotyczace realizacji zasad réwnosciowych

w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027 (dostep do Wytycznych), ktorych zatgcznikiem
sg m.in. standardy dostepnosci. Sg one nastepcg Wytycznych w zakresie realizacji zasady
réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osdb z niepetnosprawnosciami oraz
zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020.

Dokumenty te ktada najwiekszy nacisk na zapewnienie, by wszelkie dziatania finansowane

z programdw mogty stuzyé, czy umozliwia¢ swobodne z nich korzystanie takze osobom

z niepetnosprawnosciami. Jest to spowodowane szczegdlnie trudng sytuacjg osob

z niepetnosprawnosciami w dostepie do produktow i ustug oraz w udziale w zyciu spoteczno-
gospodarczym.
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Podkreslana jest takze (m.in. w rozporzgdzeniu ogdélnym czy Strategii na rzecz Oséb

z Niepetnosprawnosciami) istotna rola dostepnosci w poprawie tego dostepu. Nalezy jednak
pamietad, ze zgodnie z ideg projektowania uniwersalnego, infrastruktura, transport, produkty

i ustugi zaprojektowane i zrealizowane z uwzglednieniem potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami,
stuzg wszystkim uzytkownikom i likwidujg lub ograniczajg rézne bariery, rowniez takie na ktére
napotykajg osoby bez niepetnosprawnosci (np. cudzoziemcy, osoby starsze, kobiety w cigzy

itp.). Dlatego wszedzie gdzie w wytycznych jest mowa o dziataniach podejmowanych z mysla

o osobach z niepetnosprawnosciami, wypracowane rozwigzania bedg stuzyc takze osobom,

ktére znajdujg sie w trudniejszej sytuacji ze wzgledu na inne przestanki wymienione w tzw.
Rozporzadzeniu ogdlnym.

Horyzontalne warunki podstawowe

Zgodnie z zapisami z Rozporzadzenia ogdlnego oprdécz horyzontalnych zasad rownosciowych
w systemie wdrazania funduszy europejskich obowigzujg réwniez horyzontalne warunki
podstawowe, ktére musi spetniac¢ kazdy Program Operacyjny (takze FEnIKS i FEPW) przez caty
okres jego realizacji. Tymi warunkami sa:

e warunek skutecznego stosowania Karty praw podstawowych,
e warunek wdrozenia i stosowania Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych.

Instytucje zaangazowane w realizacje programow majg obowigzek przestrzegania postanowien
Karty praw podstawowych oraz Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych na kazdym
etapie i w kazdym procesie realizacji, czyli podczas przygotowywania, wdrazania, monitorowania,
sprawozdawczosci, ewaluacji, informacji i promocji oraz kontroli programu.

Natomiast Beneficjenci w podpisanych umowach o dofinansowanie — zobowigzani bedg do
przestrzegania postanowien tych dokumentdw w trakcie realizacji swoich projektéw.

! Uwaga

e Zabroniona jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na pteé, rase lub pochodzenie
etniczne, religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.

e Stosowanie zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osdb
Z niepetnosprawnosciami oznacza, ze wszystkie produkty projektow (w tym ustugi),
ktore otrzymaja dofinansowanie z funduszy unijnych FEnIKS czy FEPW, musza
by¢ dostepne dla wszystkich ich uzytkownikow/uzytkowniczek bez wzgledu na ich
dyspozycje fizyczng, sensoryczna, wiek czy pochodzenie.
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e Stosowanie zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn oznacza wdrozenie w danym
projekcie dziatan (rozwigzan), ktore wptyna na wyrdéwnanie szans ptci bedacej
w gorszym potozeniu. Jednoczesnie — chodzi o stworzenie takich mechanizmaw,
aby w trakcie realizacji projektu na zadnym etapie nie dochodzito do dyskryminacji
i wykluczenia ze wzgledu na ptec.

W procesie wdrazania programow stosowane bedg mechanizmy, ktérych celem jest zapewnienie
ich zgodnosci (w tym wdrazanych projektéw) z warunkami i zasadami réwnosciowymi. Przyjeta
bedzie procedura zgtaszania przypadkdw niezgodnosci w tym zakresie (zarowno w przypadku
dziatan instytucji, jak i beneficjentdw).

Neutralnosc¢

W FEnIKS i FEPW dopuszczalne bedzie uznanie danego projektu za neutralny, o ile we wniosku

o dofinansowanie projektu wnioskodawca uzasadni, dlaczego jego projekt nie jest w stanie
zrealizowac jakichkolwiek dziatan wpisujacych sie w te zasade. Takie uzasadnienie wnioskodawca
powinien oprze¢ na wyniku przeprowadzonej przez siebie analizy diagnozujacej, czy w jego
projekcie (w trakcie jego przygotowania i wdrazania) bedg wystepowaty nieréwnosci wzgledem
ptci. Przyktadem takich nieréwnosci bedzie nieuwzglednienie perspektywy ptci przy projektowaniu
produktow (w tym ustug) projektu lub ustalaniu warunkdw pracy przy jego wdrazaniu.

Zamiast podsumowania

CUPT od 2016 roku systematycznie podejmuje dziatania na rzecz zwiekszania spotecznej
Swiadomosci znaczenia dostepnosci transportu dla wszystkich bez wyjatku. Dziatania te
bedziemy kontynuowad rowniez w kolejnej perspektywie finansowej. W przypadku pytan czy
watpliwosci co do wdrazania zasad i warunkéw réwnosciowych zachecamy do kontaktu na adres:
dostepnosc@cupt.gov.pl.

Autorka:
Edyta Boratynska-Karpiej
Koordynatorka ds. dostepnosci i zasad rownosciowych

Departament Analiz Transportowych, CUPT
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TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA
W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Udzielanie zamdwienia w procedurze okreslonej w ustawie Prawo zamowien publicznych
niejednokrotnie wymaga pogodzenia dwdch zasad. Z jednej strony mamy zasade jawnosci i jej
wptyw na konkurencje pomiedzy wykonawcami, a w konsekwencji petng mozliwosc skorzystania
z przystugujacych srodkdw ochrony prawnej. Z drugiej strony zbiér informacji, dotyczacych
danego wykonawcy moze stanowic¢ cenny kapitat, ktéry powinien podlegac ochronie. Co
oczywiste, Wykonawcy niejednokrotnie nie chcg utracié¢ przewagi konkurencyjnej, w tym pozwolié
na ,podkupienie potencjatu osobowego” lub poznanie przez konkurencje procesu produkcyjnego,
stosowanych materiatow, umow z kontrahentami, stosowanych marz cenowych.

Niewatpliwie kontrolujgcym jest tatwiej stwierdzi¢ post-factum, ze zastrzezenie tajemnicy
przedsiebiorstwa byto nieskuteczne. Czy kontrolujacy majg racje w danym przypadku, to juz temat
na inne rozwazania.
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Zdecydowanie trudniej jest zamawiajgcym, ktorzy dziatajgc pod presjg czasu oraz majac na
uwadze ewentualne konsekwencje nieuzasadnionego ujawnienia tajemnicy, czasami niejako
automatycznie akceptujg wyjasnienia wykonawcow. praw cztowieka i podstawowych wolnosci

oraz ich wykonywania na zasadzie réwnosci z innymi osobami.
To rodzi pytanie, jakie sg te wyjasnienia? Czy faktycznie sg poparte wtasciwymi dowodami?

Z praktyki kontrolnej CUPT, ktdra obejmuje réwniez analize wnioskdw z kontroli uprzedniej Prezesa
UZP, wynika ze w odniesieniu do wiekszosci przypadkdw, zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa
sg dokonywane nieskutecznie i informacje powinny podlegac ujawnieniu. W zwigzku z powyzszym
warto, aby nasi Beneficjenci zapoznali sie z najistotniejszymi wnioskami ptyngcymi z orzecznictwa,

doktryny prawa zamowien publicznych oraz z konkretnych wynikéw kontroli.

Przedstawione w artykule informacje moga stanowi¢ cenne zrdédto informacji, jak powinno sie
postapi¢ w przypadku zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa oraz jak ocenia¢ wartos¢
dowodowa przedstawionych dokumentow.

Wymiar krajowy tajemnicy przedsiebiorstwa

Zgodnie z obecnie obowiazujacg ustawa:

Nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencgji?, jezeli wykonawca wraz
z przekazaniem takich informacji, zastrzegt, ze nie moga byc¢ one udostepniane oraz wykazat,
ze zastrzezone informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa. Wykonawca nie moze zastrzec
informacji, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5.

W szczegodlnosci wykonawca powinien wykazad, ze poczynionym przez niego zastrzezeniem
sg objete informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub

inne informacje posiadajace wartosc¢ gospodarcza, ktore jako catos¢ lub w szczegdlnym
zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym
sie tym rodzajem informac;ji albo nie sa tatwo dostepne dla takich osdb, a wykonawca jako
uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu
nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnoscis.

1 Prawo zamodwien publicznych (Dz. U poz. 2019, z 2020 r. poz. 288, 1492, 1517, 227511 2320
oraz z 2021 r. poz. 464), art. 18 ust. 3

2 Dz.U.z2020r. poz. 1913

3 Prawo zamowien publicznych, Komentarz pod red. H. Nowaka, M. Winiarza, Urzad Zamdwien
Publicznych, s. 161-162.
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Zagadnienie tajemnicy przedsiebiorstwa byto niejednokrotnie przedmiotem orzekania Krajowej
Izby Odwotawczej?, a z ktdrych to wyrokdw mozemy wywnioskowac:

1. Orzecznictwo jest dos¢ rygorystyczne w tej materii, szczegdlnie akcentujac kwestie
uzasadniania wartosci danych informacji np. technicznych/technologicznych.

2. Orzecznictwo w wymiarze krajowym porédwnane z opisanym ponizej orzeczeniem TSUE
wskazuje na troche inne podejscie do tematu tajemnicy przedsiebiorstwa. TSUE nie wydaje
sie przyznawac absolutnej nadrzednosci zasadzie jawnosci i ochrona poufnosci przewidziana
w dyrektywie 2014/24 ma szerszy zakres niz ochrona rozciggajgca sie wytacznie na tajemnice
przedsiebiorstwa.

3. Analizujgc orzecznictwo KIO, nalezy takze zwrdci¢ uwage na zmiane definicji tajemnicy
przedsiebiorstwa. Definicja ta wczesniej okreslona w art. 11 ust. 4 uznk, ulegta zmianie od
dnia 4 wrzesnia 2018 r. na mocy ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji oraz niektérych innych ustaw®. Zmiana ta wptyneta istotnie na
podejscie do oceny zasadnosci jej zastrzegania®.

Wymiar unijny tajemnicy przedsiebiorstwa

Jak tajemnice przedsiebiorstwa definiujg przepisy unijne? Jak na ten temat wypowiadat sie
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej?

Sprawa C 54/21, w zakresie wniosku ktory wptynat do Trybunatu w dniu 29 stycznia 2021
roku, w postepowaniu: Antea Polska S.A., Pectore-Eco sp. z 0.0., Instytut Ochrony Srodowiska
— Panstwowy Instytut Badawczy przeciwko Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody
Polskie’.

Stan faktyczny sprawy:

W 2019 r. instytucja zamawiajgca opublikowata ogtoszenie o zamdwieniu publicznym,
wchodzacym w zakres stosowania dyrektywy 2014/24, na opracowanie projektéow dotyczgcych
gospodarowania wodami na pewnych obszarach dorzeczy w Polsce.

4 Przyktadowo zob.: wyrok z dnia 21 wrzesnia 2020 r. (KIO 2025/20), Wyrok z dnia 27 czerwca
2019 r. (KIO 1093/19), Wyrok z dnia 24 maja 2019 r. (KIO 860/19), Wyrok z dnia 12 kwietnia
2019 r. (KIO 523/19), Wyrok z dnia 13 lipca 2018 r. (KIO 1281/18).

5 Dz.U.z2018r. poz. 1637

6 W zakresie pkt. 3 zob. szerzej: ,Przetargi Publiczne” 11/2019, Andrzela Gawronska — Baran,
»lajemnica przedsiebiorstwa”, s. 48-51.

7 Wyrok Trybunatu (Czwarta Izba) z dnia 17 listopada 2022 r., ECLI:EU:C:2022:888
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Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia okreslata warunki udziatu w postepowaniu,
wymagane dokumenty oraz kryteria udzielenia tego zamdwienia.

(...) w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia (dalej: SIWZ) wskazano, ze oferty zostang
ocenione na podstawie trzech kryteriow:

e ceny (waga 40%)
e koncepcji opracowania projektéw (waga 42%)
e opisu sposobu realizacji zamowienia (waga 18%)

W ramach dwdch ostatnich kryteriow odnoszacych sie do jakosci oferty przewidziano szereg
podkryteriow.

Po dokonaniu oceny czterech ztozonych ofert, zamodwienie udzielono CDM Smith. Mimo ze
cena zaproponowana w ofercie Antei byta nizsza niz ta zaproponowana w ofercie CDM Smith,
Antea uzyskata nizszg ogdlng liczbe punktow niz éw drugi oferent, poniewaz temu ostatniemu
przyznano wiecej punktow w ramach kryteriow jakosciowych.

Antea wniosta do sadu odsytajacego odwotanie, zadajac w szczegdlnosci uchylenia decyzji
o udzieleniu zamoéwienia CDM Smith, ponownego zbadania ofert oraz ujawnienia pewnych
informacji.

W uzasadnieniu odwotania, Antea zarzuca instytucji zamawiajacej w szczegdlnosci
nieujawnienie przekazanych jej przez CDM Smith, Multiconsult i Arup informacji dotyczacych
ich ofert. Przede wszystkim:

e wykaz wczesniej wykonanych ustug,

e wykaz osdb, ktore w przypadku udzielenia zaméwienia zostatyby wyznaczone do jego
realizacji,

e informacje dotyczace podwykonawcow lub innych osdb trzecich udostepniajacych zasoby,
e koncepcje opracowania projektéw i opis sposobu realizacji zamdwienia.

W ocenie Antei instytucja zamawiajaca, wyrazajac zgode na zachowanie poufnosci tych
informacji, naruszyta ustawe o zamoéwieniach publicznych i ustawe o zwalczaniu nieuczciwe;j
konkurencji.

Zdaniem Antei instytucja zamawiajgca, opierajac sie na podkryteriach okreslonych w SIWZ,
naruszyta ponadto spoczywajacy na niej obowigzek uzasadnienia w odpowiedni sposdb punktacji
kazdej z ofert.
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Antea uwaza, ze pozbawiono jg prawa do skutecznego srodka prawnego, po pierwsze ze
wzgledu na zachowanie nadmiernej poufnosci informacji w ofertach jej konkurentéw, po
drugie, z uwagi na brak odpowiedniego uzasadnienia przyznanych punktacji. W swietle
zasad rownego traktowania i przejrzystosci, prawo do zachowania poufnosci niektorych
informacji nalezy w jej ocenie interpretowac w sposoéb scisty. Zdaniem Antei, wykonawcy,
ktorzy decyduja sie na udziat w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, musza
zaakceptowac to, ze niektdre informacje dotyczace ich dziatalnosci zostana ujawnione.

Z drugiej strony sporu mamy Instytucje Zamawiajgca, ktéra twierdzita, ze poufnosc obejmuje
miedzy innymi wykazy 0séb wyznaczonych do realizacji zamdwienia. Ujawnienie takich
wykazow zawierajgcych informacje pozwalajace na identyfikacje ekspertow mogtoby narazic¢
oferentdw na utrate kadry, poniewaz konkurenci mogliby prébowad ich pozyskac. Informacje

o podwykonawcach lub innych osobach trzecich réwniez zawierajg dane dotyczace ich wtasnych
ekspertéw.

Po stronie Zamawiajacego staneli wykonawcy: CDM Smith i Multiconsult. Ich zdaniem informacje
dotyczace organizacji i sposobu wykonywania ustug sg wartosciami niematerialnymi, objetymi
~kapitatem intelektualnym” oferenta. W przypadku ujawnienia tych informacji konkurenci
mogliby przeja¢ odzwierciedlone w nich pomysty i rozwigzania. Ponadto i w kazdym wypadku,
informacje dotyczace zasobdw ludzkich maja duza wartosé handlowa i stanowia tajemnice
przedsiebiorstwa.
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Krajowa lzba Odwotawcza postanowita zawiesi¢ postepowanie i zwrdcic sie do Trybunatu
Z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

1. Czy wyrazona w art. 18 ust. 1 dyrektywy [2014/24] zasada rownego i niedyskryminacyjnego
traktowania wykonawcdw oraz zasada przejrzystosci zezwala na taka interpretacje art. 21
ust. 1 dyrektywy 2014/24 i art. 2 pkt 1 dyrektywy [2016/943], w szczegdlnosci zawartych
w nich okreslen »jako catos¢ lub w szczegdlnym zestawie i zbiorze ich elementdw nie sg
ogolnie znane lub tatwo dostepne« i »majg wartosé handlowg dlatego, ze sg objete tajemnica«
oraz wskazania, ze »instytucja zamawiajgca nie ujawnia informacji oznaczonych przez
wykonawcow jako poufne«, w konsekwencji ktdrej wykonawca moze zastrzec jako tajemnice
przedsiebiorstwa dowolng informacje, z tego powodu, ze nie chce jej ujawniaé konkurujgcym
z nim wykonawcom?

2. Czy wyrazona w art. 18 ust. 1 dyrektywy 2014/24 zasada réwnego i niedyskryminacyjnego
traktowania wykonawcow oraz zasada przejrzystosci zezwala na taka interpretacje art. 21 ust.
1 dyrektywy 2014/24 i art. 2 pkt 1 dyrektywy 2016/943, w konsekwencji ktdrej wykonawcy
ubiegajacy sie o zamdwienie publiczne moga zastrzec dokumenty wskazane w art. 59 i 60
dyrektywy 2014/24 oraz w zatgczniku Xl do dyrektywy 2014/24, w catosci lub w czesdi,
jako tajemnice przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci w odniesieniu do wykazu posiadanego
doswiadczenia, referencji, wykazu osdb proponowanych do wykonania zamodwienia i ich
kwalifikacji zawodowych, nazw i potencjatu podmiotdw, na ktdrych potencjat sie powotuja, lub
podwykonawcow, jesli dokumenty te sg wymagane w celu wykazania spetnienia warunkéw
udziatu w postepowaniu lub dla oceny wedtug kryteridw oceny ofert lub stwierdzenia
zgodnosci oferty z innymi wymaganiami instytucji zamawiajgcej zawartymi w dokumentagji
postepowania (ogtoszeniu o zamdwieniu, specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia)?

3. Czy wyrazona w art. 18 ust. 1 dyrektywy 2014/24 zasada réwnego i niedyskryminacyjnego
traktowania wykonawcdw oraz zasada przejrzystosci w zwigzku z art. 58 ust. 1, art. 63 ust. 1
i art. 67 ust. 2 lit. b) dyrektywy 2014/24 zezwala na rdGwnoczesne przyjecie przez instytucje
zamawiajgca deklaracji wykonawcy, iz dysponuje wymaganymi przez instytucje zamawiajaca
lub deklarowanymi samodzielnie zasobami osobowymi, podmiotami, na ktorych zasobach
chce polegad, lub podwykonawcami, co zgodnie z przepisami musi udowodnic instytugji
zamawiajgcej, oraz deklaracji, ze juz samo ujawnienie konkurujagcym z nim wykonawcom
danych dotyczacych tych osdb lub podmiotow (nazwisk, nazw, doswiadczenia, kwalifikacji)
moze spowodowac ich »podkupienie« przez tych wykonawcow, przez co niezbedne jest objecie
tych informacji tajemnicg przedsiebiorstwa? W zwigzku z powyzszym, czy tak nietrwatg
wiez pomiedzy wykonawcg a tymi osobami i podmiotami mozna uznad za udowodnienie
dysponowania tym zasobem, a w szczegdlnosci przyznaé wykonawcy dodatkowe punkty
w ramach kryteriéw oceny ofert?

37



BIULETYN INFORMACYINY

4. Czy wyrazona w art. 18 ust. 1 dyrektywy 2014/24 zasada réwnego i niedyskryminacyjnego
traktowania wykonawcow oraz zasada przejrzystosci zezwala na taka interpretacje art. 21 ust.
1 dyrektywy 2014/24 i art. 2 pkt 1 dyrektywy 2016/943, w konsekwencji ktérej wykonawcy
ubiegajacy sie o zamowienie publiczne moga zastrzec jako tajemnice przedsiebiorstwa
dokumenty wymagane w celu badania zgodnosci oferty z wymaganiami zamawiajgcego
zawartymi w SIWZ (w tym w opisie przedmiotu zamowienia) albo w celu oceny oferty
w ramach kryteridow oceny ofert, w szczegdlnosci jesli dokumenty te odnoszg sie do spetnienia
wymagan instytucji zamawiajacej zawartych w SIWZ, w przepisach prawa lub w innych
dokumentach powszechnie dostepnych lub dostepnych zainteresowanym, w szczegdlnosci,
jesli ocena ta nie przebiega wedtug obiektywnie poréwnywalnych schematéw oraz mierzalnych
i porownywalnych matematycznie lub fizycznie wskaznikdw, lecz wedtug indywidualnej
oceny instytucji zamawiajacej? W konsekwengji, czy art. 21 ust. 1 dyrektywy 2014/24 i art.

2 pkt 1 dyrektywy 2016/943 mozna interpretowac tak, ze za tajemnice przedsiebiorstwa
danego wykonawcy mozna uznac ztozong przez niego w ramach oferty deklaracje wykonania
danego przedmiotu zamdwienia wedtug wskazan instytucji zamawiajacej zawartych w SIWZ,
kontrolowanych i ocenianych przez instytucje zamawiajgca pod wzgledem zgodnosci z tymi
wymaganiami, nawet jesli to do wykonawcy nalezy wybdr metod zmierzajgcych do osiggniecia
wymaganego przez instytucje zamawiajgca efektu (przedmiotu zamdwienia)?
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Czy wyrazona w art. 18 ust. 1 dyrektywy 2014/24 zasada réwnego i niedyskryminacyjnego
traktowania wykonawcdw oraz zasada przejrzystosci w zwigzku z art. 67 ust. 4 dyrektywy
2014/24 (...) zezwala instytucji zamawiajgcej na ustanowienie danego kryterium oceny ofert,
w szczegdlnosci kryterium ocenianego wedtug indywidualnej oceny instytucji zamawiajacej,
chociaz juz w momencie ustanawiania tego kryterium wiadome jest, ze wykonawcy czesé
oferty odnoszaca sie do tego kryterium obejma tajemnica przedsiebiorstwa (...) ?

Czy wyrazong w art. 18 ust. 1 dyrektywy 2014/24 zasade réwnego i niedyskryminacyjnego
traktowania wykonawcdw oraz zasade przejrzystosci w zwigzku z art. 67 ust. 4 dyrektywy
2014/24 wskazujacym, ze kryteria udzielenia zamowienia nie moga skutkowac przyznaniem
instytucji zamawiajgcej nieograniczonej swobody wyboru, muszg zapewnia¢ mozliwos¢
efektywnej konkurencji i umozliwia¢ skuteczng weryfikacje informacji przedstawianych przez
oferentow, tak aby ocenié, na ile oferty spetniajg kryteria udzielenia zamdwienia, mozna
interpretowac tak, ze zezwala ona instytucji zamawiajgcej na ustanowienie takiego kryterium
oceny ofert, jak w niniejszym postepowaniu kryteria , koncepcja opracowania” i ,opis sposobu
realizacji zamowienia”?

Czy art. 1 ust. 1i 3 [dyrektywy 89/665], nakazujgcy panstwom cztonkowskim zapewnienie
wykonawcom mozliwosci skutecznego odwotania od decyzji podjetych przez instytucje
zamawiajace oraz dostepnosci procedur odwotawczych dla podmiotu, ktéry ma interes

w uzyskaniu danego zamdwienia i ktory ponidst szkode lub moze poniesé szkode w wyniku
domniemanego naruszenia, nalezy ttumaczy¢ jako stwierdzone przez organ orzekajacy, ze
zastrzezone przez wykonawcéw w danym postepowaniu dokumenty nie stanowig tajemnicy
przedsiebiorstwa, co skutkuje nakazaniem ich ujawnienia przez instytucje zamawiajaca

i udostepnienia konkurujgcym wykonawcom. Jezeli taki skutek nie wynika wprost z przepiséw
prawa — powoduje dla organu orzekajgcego obowigzek wydania rozstrzygniecia o tresci
umozliwiajgcej temu wykonawcy ponowne whniesienie odwotania — w zakresie wynikajgcym

z tresci tych dokumentdw, ktdrej wezesniej nie znat i z ktdrego to powodu nie mdgt skutecznie
skorzystad ze srodka ochrony prawnej — wobec czynnosci, co do ktdérej odwotanie by nie
przystugiwato ze wzgledu na uptyw terminu do jego wniesienia, na przyktad poprzez
uniewaznienie czynnosci badania i oceny ofert, ktérych dotycza przedmiotowe dokumenty
zastrzezone jako tajemnica przedsiebiorstwa?
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Jak orzekt Trybunat:

1.

Artykut 18 ust. 1iart. 21 ust. 1 w zwiazku z art. 50 ust. 4 i art. 55 ust. 3 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE, nalezy interpretowac w ten sposdb, ze:
stojg one na przeszkodzie przepisom krajowym w dziedzinie udzielania zamodwien publicznych,
ktdre wymagaja, aby (z wyjatkiem tajemnic przedsiebiorstwa) informacje przekazywane

przez oferentdw instytucjom zamawiajacym byty w catosci publikowane lub podawane do
wiadomosci pozostatych oferentdow, a takze praktyce instytucji zamawiajgcych polegajacej na
kazdorazowym uwzglednianiu wnioskéw o zachowanie poufnosci ze wzgledu na tajemnice
przedsiebiorstwa.

Artykut 18 ust. 1, art. 21 ust. 1 i art. 55 ust. 3 dyrektywy 2014/24 nalezy interpretowad w ten
sposdb, ze instytucja zamawiajaca:

e jest zobowigzana do oceny:

— czy oferent, ktérego dopuszczalna oferta zostata odrzucona, ma uzyskac dostep do
przedstawionych przez pozostatych oferentéw informacji odnoszacych sie do ich
doswiadczenia i zwigzanych z nim referencji, do tozsamosci i kwalifikacji zawodowych
0s0b proponowanych do wykonania zamdwienia lub podwykonawcow oraz do koncepcji

projektow, ktdre maja zostac zrealizowane w ramach zamowienia, i sposobu jego realizacji?

— czy informacje te majg wartos¢ handlowa, ktdra nie ogranicza sie do danego zamdwienia
publicznego, a ich ujawnienie mogtoby zaszkodzi¢ uzasadnionym interesom handlowym lub
uczciwej konkurencji?

e moze odmowic udzielenia dostepu do tych informacji, jezeli — nawet gdy nie maja one
takiej wartosci handlowej — ich ujawnienie mogtoby utrudni¢ egzekwowanie prawa lub
bytoby sprzeczne z interesem publicznym;

e w przypadku odmowy petnego dostepu do informacji, jest zobowigzana do udzielenia
oferentowi dostepu do zasadniczej tresci tych informacji, tak aby zapewni¢ poszanowanie
prawa do skutecznego srodka prawnego.

Artykut 18 ust. 1 dyrektywy 2014/24 w zwigzku z jej art. 67 ust. 4 nalezy interpretowad

w ten sposdb, ze nie stoi na przeszkodzie by uwzgledni¢ wsrdd kryteridow udzielenia
zamdwienia ,koncepcji opracowania” projektéw, ktére majg zostac zrealizowane w ramach
danego zamodwienia publicznego oraz ,,opisu sposobu realizacji” tego zamdwienia, o ile do
kryteriow tych dotgczone sg specyfikacje, ktdre umozliwiajg instytucji zamawiajgcej dokonanie
konkretnej i obiektywnej oceny ztozonych ofert.
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4. Artykut 1 ust. 1i 3 dyrektywy Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie
koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do
stosowania procedur odwotawczych w zakresie udzielania zamowien publicznych na dostawy
i roboty budowlane, zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE
z dnia 26 lutego 2014 roku. Zapisy te nalezy interpretowac w ten sposdb, iz w przypadku
stwierdzenia w toku rozpatrywania odwotania od decyzji o udzieleniu zamodwienia publicznego,
instytucja zamawiajgca ma obowigzek ujawni¢ odwotujgcemu sie informacje, w odniesieniu
do ktdrych niestusznie zachowano poufnosc. Dodatkowo, ze wzgledu na nieujawnienie tych
informacji naruszono prawo do skutecznego srodka prawnego, stwierdzenie to nie musi
koniecznie prowadzi¢ do wydania przez te instytucje zamawiajgcg ponownej decyzji o udzieleniu
zamowienia, o ile krajowe prawo proceduralne pozwala sadowi rozpatrujgcemu sprawe na
zastosowanie w toku postepowania srodkdw przywracajacych poszanowanie prawa do
skutecznego srodka prawnego lub na uznanie, ze odwotujgcy sie moze ponownie wnies¢
odwotanie od juz podjetej decyzji o udzieleniu zamdwienia. Bieg terminu na wniesienie takiego
odwotania moze rozpoczac sie dopiero w dniu, w ktérym éw odwotujacy sie uzyskat dostep do
wszystkich informacji, w odniesieniu do ktdrych niestusznie zachowano poufnosdé.

Whioski z orzeczenia Trybunatu:

Wyrok w analizowanej sprawie niewatpliwie jest zawity, ale warto go starannie przeczytad
i przeanalizowad. Nietrudno oprzec sie wrazeniu, patrzac na sposdb argumentacji, ze wyjgtkowo
starano sie nie powiedzied ,kilku stow za duzo”. W efekcie czego, w dalszym ciggu instytucje
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zamawiajgce beda musiaty brac na siebie ciezar z wszystkim konsekwencjami odtajniania lub
zachowania tajemnicy przedsiebiorstwa. Pozostaje tez mie¢ nadzieje, ze wykonawcy (takze dzieki
wspdtpracy np. z zewnetrznymi ekspertami) majac na uwadze orzecznictwo KIO oraz TSUE, beda
konstruowac argumentacje w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa, jako logiczny cigg faktéw

i dopiero w dalszej kolejnosci przywotywac orzecznictwo, tak aby zastrzezenie nie opierato sie
wytacznie na liscie wyrokéw KIO bez powigzania ze stanem faktycznym.

Mozliwe jest nastepujgce podsumowanie tego ciekawego i wzbudzajgcego polemike wyrokus;

1. Woyrok kwestionuje dotychczasowe podejscie do zasad zastrzegania tajemnicy
przedsiebiorstwa liberalizujgc wyraznie te reguty. Ochrona poufnosci przewidziana
w dyrektywie 2014/24 ma szerszy zakres niz ochrona rozciggajaca sie wytacznie na
tajemnice przedsiebiorstwa.

Zasady zastrzegania tajemnicy przedsiebiorstwa:

¢ stoja na przeszkodzie przepisom krajowym w dziedzinie udzielania zamoéwien
publicznych, ktdére podkreslaja, ze informacje przekazywane przez oferentow
instytucjom zamawiajacym winny by¢ w catosci publikowane lub podawane do
wiadomosci pozostatych oferentow.

e z jednej strony nie stoi na przeszkodzie ustanowieniu przez panstwo cztonkowskie zasad
wyznaczajgcych zakres obowigzku zachowania poufnosci w oparciu o pojecie tajemnicy
przedsiebiorstwa®. Z drugiej strony stoi on takim zasadom na przeszkodzie, jezeli nie
obejmuja one odpowiednich przepiséw pozostawiajacych instytucjom zamawiajacym
mozliwos¢ odmdwienia w drodze wyjatku ujawnienia informacji, ktére mimo ze nie
wchodza w zakres pojecia tajemnicy przedsiebiorstwa, powinny pozostac¢ niedostepne
ze wzgledu na interes lub cel, (o ktérych mowa w art. 50 i 55).

2. Istotng kwestig pozostaje mozliwos¢ zastosowania skutecznego srodka ochrony prawnej
przez innego wykonawce.

Bieg terminu na wniesienie takiego odwotania moze rozpoczac sie dopiero w dniu, w ktérym
odwotujgcy sie uzyskat dostep do wszystkich informacji, w odniesieniu do ktérych niestusznie
zachowano poufnosé. Jak orzekt Trybunat, w przypadku odmowy petnego dostepu do
informacji, zamawiajacy musi udzieli¢ owemu oferentowi dostepu do zasadniczej tresci tych
informacji, tak aby zapewni¢ poszanowanie prawa do skutecznego srodka prawnego.

8 Zobacz rowniez: Komunikat prasowy nr 186/22, Luksemburg, 17 listopada 2022 r.:
W dziedzinie udzielania zamdéwien publicznych nalezy dokona¢ wywazenia ochrony

poufnosci z wymogami przejrzystosci i skutecznej ochrony sadowej (europa.eu)
9 art. 2 pkt 1 dyrektywy 2016/943
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3. W szczegdlnosci, co sie tyczy przede wszystkim stosownego doswiadczenia oferentow
i referencji potwierdzajgcych to doswiadczenie i ich zdolnosci, Trybunat uznat, ze takich

informacji nie mozna uznac w catosci za poufne.

4. Trybunat wskazat, ze do instytucji zamawiajgcej nalezy zbadanie, czy koncepcja i opis
stanowig/zawierajg elementy, ktére moga by¢ objete ochrona na podstawie prawa
wtasnosci intelektualnej. Niezaleznie od badania powyzszej kwestii, opublikowanie koncepdji
i opisu, ktore posiadajg wartos¢ handlowg, moze spowodowac zaktdcenie konkurencji,

w szczegolnosci przez ograniczenie zdolnosci danego wykonawcy do wyrdznienia sie przy
wykorzystaniu tej samej koncepcji i tego samego opisu w przysztych postepowaniach
o udzielenie zamdwienia publicznego.

5. Trybunat nie wykluczyt - o ile prawdopodobne jest, ze oferent oraz jego eksperci lub
podwykonawcy stworzyli synergie o wartosci handlowej — koniecznosci odmowy dostepu
do tych danych. Instytucja zamawiajgca musi zatem ustali¢, czy ujawnienie tych danych
identyfikacyjnych moze narazi¢ oferenta na naruszenie ochrony poufnosci.

6. Trybunat uznat, ze (...) zasada przejrzystosci i prawo do skutecznego srodka prawnego
wymagajg, by zasadnicza tresé danych — takich jak kwalifikacje lub zdolnosci zawodowe 0sdb
zaangazowanych do realizacji zamowienia, liczebnosé i struktura utworzonej w ten sposdb
kadry lub czesé¢ zamdwienia, ktorej realizacje oferent zamierza powierzy¢ podwykonawcom —
byta dostepna dla wszystkich oferentéw.

Z praktyki kontroli

Przyktadowy wynik kontroli CUPT:

Wykonawca (...) w swojej ofercie zastrzegt nieudostepnianie informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (art. 11 ust. 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurengji t.,j. Dz. U. z 2003 r. nr 153

Y4

poz. 1503 z pdzn. zm.). Zastrzezenie dotyczyto m.in. dotgczonego do oferty wykazu ustug.

Wykonawca postuzyt sie m.in. nastepujgcymi argumentami dla uzasadnienia wyzej wymienionegj
czynnosci. (...) Dane te niewatpliwie stanowig wartos¢ gospodarcza i mogg miec znaczenie

dla prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, w tym dla pozycji firmy na rynku konkurencyjnym.
(...) Nalezy podkresli¢, ze wypracowane kontrakty, pozyskane zamdwienia na rynku zamowien
publicznych, nazwy partnerow handlowych, warunki zawartych porozumien, ktére wynikajg

ze zobowigzan podmiotdw trzecich posiadajg wartosc gospodarcza. Ich poufno$é moze mieé
znaczenie z punktu widzenia konkurencyjnosci wykonawcy.
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(...) Zwrdcié nalezy uwage na to ze o ile w przypadku ustug, ktéore sg wykonywane w trybie
zamdwien publicznych pewne informacje moga by¢ jawne w tym w szczegdlnosci cena ustugi
oraz ogolne warunki ich wykonywania, o tyle pozostate elementy, w tym szczegdtowe zakresy
ustugi, sposob ich wykonania, szczegdétowe warunki rozliczen, szczegdtowe warunki ich
wykonywania, dodatkowych uzgodnien itd. przystuguje prawo do zachowania tajemnicy.

W ocenie kontrolujgcego zwrdcié nalezy uwage (postepowanie zostato przeprowadzone

W oparciu o wewnetrzne procedury Zamawiajgcego), ze w jednym z wyrokow Krajowa Izba
Odwotawcza stwierdzital: ,,co do zasady informacje dotyczace przedmiotu zamowienia,

dat rozpoczecia i zakonczenia ustugi, a takze odbiorca nie moga stanowic tajemnicy
przedsiebiorstwa. (...) aby powyzsze okolicznosci zostaty przez wykonawce zastrzezone, jako
tajemnica przedsiebiorstwa, powinny zostac¢ przez niego w sposdb dostateczny uzasadnione”.

Ciezar udowodnienia, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa spoczywa
na wykonawcy, ktory takiego zastrzezenia dokonuje.

W przypadku kontrolowanego postepowania do oferty zostat dotgczony wykaz ustug, ktory
zawiera informacje o wykonanych ustugach na rzecz podmiotéow sektora finansdw publicznych (...),
a wiec powinny to by¢ informacje powszechnie dostepne, chociazby w dokumentacji dotyczacej
postepowan o ich udzielenie, ktdére z zasady sg jawne (np. w protokole z postepowaniu lub
dostepne w opublikowanym ogtoszeniu o udzieleniu zamdwienia).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zatgczony do oferty (w analizowanym postepowaniu) wykaz
wykonanych ustug nie zawiera szczegdtdw, co do sposobu realizacji kampanii promocyjnej, czy tez
innych informacji ktére mozna by uznad za tzw. ,know-how” Wykonawcy (np. efekt kreatywnosci
pracownikdw — stworzone scenariusze kampanii, wybrane konkretne hasta, konstrukcja
komunikatéw werbalnych i niewerbalnych, key visuals, itp.), lecz ma charakter ,hastowego”
wyliczenia dokonywanych dziatan.

Dodatkowo na stronie internetowej Wykonawcy dostepna jest informacja o kazdej z trzech
ustug. Na powyzszej stronie internetowej zamieszczono informacje o odbiorcach ustugi, daty
realizacji (rok), a takze krotki opis, zakres, wykorzystane media, zdjecia, informacje co do angazu
(endorsement) znanych osdb, co zdecydowanie podwaza teze o ochronie informacji (braku jej
dostepnosci) w zakresie wykonanych ustug.

W ocenie kontrolujacego, przedstawione w niniejszej opinii kontrargumenty pozwalaja na
stwierdzenie, ze Zamawiajacy powinien odtajni¢ wykaz ustug.

10 wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 23 kwietnia 2010, sygn. akt KIO/UZP 528/10
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Co nie moze stanowic tajemnicy przedsiebiorstwa!!- przyktady?

e Aktualny odpis z wtasciwego rejestru, bowiem np. zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym, rejestr jest jawny, a takze zgodnie z art. 8 ust 2 ustawy o KRS: kazdy ma
prawo dostepu do danych zawartych w Rejestrze za posrednictwem Centralnej Informacgji,

a zgodnie z przepisem art. 11 ust. 1 i 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
wykluczone jest objecie tajemnicg informacji, ktére osoba zainteresowana moze uzyskiwac
w zwyktej i dozwolonej drodze/ zob. szerzej wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 5 wrzesnia
2001 r.,, sygn. akt | CKN 1159/00.

¢ Informacje ujawniane przez zamawiajgcego w czasie otwarcia ofert (..) a wiec, nazwa (firma)
oraz adres (siedziba) wykonawcy, ktdorego oferta jest otwierana, a takze informacje dotyczace
ceny oferty, terminu wykonania zamdwienia publicznego, okresu gwarancji, warunkow ptatnosci
zawartych w ofercie.

e Kosztorys, ceny jednostkowe stanowigce podstawe obliczenia ceny na roboty budowlane.

e Informacje pochodzace z Internetu (informacje wydrukowane ze stron internetowych) / zob.
szerzej wyrok z dnia 6 kwietnia 2021 r., KIO 612/21.

11 Zob, rowniez: Tajemnica przedsiebiorstwa - Urzad Zamdéwien Publicznych (uzp.gov.pl)
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https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/inne/tajemnica-przedsiebiorstwa

BIULETYN INFORMACYINY

¢ Blizej nie sprecyzowane know-how, ani tez strategia cenowa Wykonawcy, w sytuacji, gdy
zaoferowana przez niego cena jest indywidulanie kalkulowana na potrzeby niniejszego
postepowania.

e Uprawnienia poszczegdlnych osdb czy tez zaswiadczenie o ukonczeniu kursu albo
zaswiadczenie kwalifikacyjne, wystawione przez Urzad Dozoru Technicznego. S3 to bowiem
dokumenty, do tresci ktérych mozna dotrze¢ w ramach procedury uzyskania informag;ji
publicznej. Sg to dokumenty natury ogdlnej, jakimi poszczegdlne osoby moga wykazywac sie
w roznych sytuacjach.

e Faktury, dzienniki pracy, gdyz sg dokumentami, do ktérych ma dostep nieograniczona ilos¢ osdb.
Co do zasady tres¢ faktury i potwierdzenia zaptaty nie stanowig tajemnicy przedsiebiorstwa
(zob. szerzej wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 listopada
2015, 1l SA/Wa 1266/15).

e Stosowanie zabezpieczen w postaci: podpisania z pracownikami uméw o zachowaniu
poufnosci, stosowania dtugoterminowych klauzul o zakazie konkurencji czy tez mechanizmow
ograniczonego dostepu do pomieszczen i systemow informatycznych nie jest niczym
nadzwyczajnym i nie moze zostac uznane za szczegolne srodki ochrony informacji przed jej
ujawnieniem/zob. szerzej wyrok KIO 1715/18 z dnia 6 wrzesnia 2018 r.

e Wiadomosci, wzgledem ktdrych dany przedsiebiorca nie podjat jakichkolwiek dziatan
ochronnych. Brak zobowigzania pracownikéw i kontrahentéw do poufnosci, czy tez brak
kontroli dostepu do tego typu danych moze prowadzi¢ do uznania, iz nie sg one tajemnica
przedsiebiorstwa.

Jak wskazuja powyzsze rozwazania temat tajemnicy przedsiebiorstwa jest niezwykle ztozony

i trudno bytoby wskazywac na jakies uniwersalne rozwiazania, co do sposobu jej zastrzegania.
Jednakze majac na uwadze bogate orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, a przede wszystkim
na wskazany wyrok TSUE zamawiajacy, jak i wykonawcy zyskujg pewne wskazowki, jak nalezy
oraz jak nie nalezy tego dokonywac. Znamienite jest réwniez to, ze w ocenie autora, TSUE rozumie
tajemnice przedsiebiorstwa nieco szerzej niz ma to miejsce w krajowym ustawodawstwie, co
majgc na uwadze obowigzek prowspdlnotowej wyktadni prawa moze cho¢ w pewnym stopniu
utatwié w tym zakresie dziatania wykonawcdw.

Autor:
Przemystaw Ostrowski
Departament Kontroli i Audytu

Centrum Unijnych Projektow Transportowych
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Zaawansowanie
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 - 2020
| Programu Operacyjnego Polska VWschodnia 2014 - 2020
w CUPT

Podpisane Umowy o dofinansowanie w podziale na branze (szt.)

tacznie zawarto

371 umow

na taczng kwote srodkow UE

POIiS: 84.63 mld PLN

B 4D S

= 88 Ko

72 o

29
POPW: 1,69 mld PLN

oo Kolejowe (POPW)
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DBF_poiis
DBF_popw
DBF_umowy
DBF_intermodalne
DBF_morskie i śródlądowe
DBF_kolejowe
DBF_kolejowe popw
DBF_miejskie
DBF_drogowe, BRD i lotnicze

L 3= cupt | fakty | POIIS | POPW

Wykorzystanie dostepnych srodkéw UE (%)

. /
POIIS
Dostepne srodki UE

87,87 mld PLN

Whioski 6
W ocenie %

Podpisane
90,3% e €

80 O Zatwierdzone
y 06 ptatnosci

POPW

Dostepne srodki UE

1,70 mld PLN o 833

99 6 Podpisane o
y % umowy

89 3 Zatwierdzone
y 06 ptatnosci
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DBF_Wnioski w ocenie
DBF_Podpisane Umowy (UoD)
DBF_podpisane umowy (%)
DBF_Zatwierdzone płatności
DBF_w tym zatwierdzone płatności
DBF_Dostępne środki UE
DBF_dostępne środki UE (mld PLN)

L33~ cupt | fakty | POIIS | POPW

Zatwierdzone ptatnosci w poszczegdlnych branzach (%)

POIIS POPW

=R =

=--
= 1 =, e
Drogowe, J© ©- Morskie,

BRD i lotnicze Miejskie Srédladowe

87/,9% /1,6% /0,0%

Kolejowe Intermodalne Kolejowe

68,8% 89,0% 89,3%



DBF_drogowe, BRD i lotnicze1
DBF_miejskie1
DBF_kolejowe1
DBF_morskie i śródlądowe1
DBF_intermodalne1
DBF_kolejowe POPW, w tym

L. 3@ cupt | fakty | POIIS | POPW

Zatwierdzone ptatnosci globalnie
$rodki UE (mld PLN i %)

POIiS

2015 2016
+7,19
+1,6midpln  mld pln
1,8% 10%

POPW

2017 AONRS] 2019
+9,82
+10,93  mudpin
+8,73 mld pln
mld pln I
199% 32,4% 43,6%
2017 2018 2019
+0,47
mld pln
+0,44
mld pln
+0,04
mld pln
2,4% 285% 56,3%
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tacznie: 70,3 mld PLN

2020 2021 2022 2023
+10.31 +10,56 +0!40
mld ;)ln mld pln mld pln
+10,78
mld pln | ‘ ‘
558% 67,6% 79,6% 80,0%
tacznie: 1,50 mld PLN
2020 2021 2022 2023
+0,13 +0,09 +0,01
+0,32 mld pln mld pln mld pln
mld pln ‘
754% 83,0% 885% 89,3%


DBF_Test
DBF_2016 Zatwierdzone płatności
DBF_2017 Zatwierdzone płatności
DBF_2018 Zatwierdzone płatności
DBF_2019 Zatwierdzone płatności
DBF_2020 Zatwierdzone płatności
DBF_2021 Zatwierdzone płatności
DBF_2022 Zatwierdzone płatności
DBF_2023 Zatwierdzone płatności
DBF_2015 % wykorzystania środków UE
DBF_2016 % wykorzystania środków UE
DBF_2017 % wykorzystania środków UE
DBF_2018 % wykorzystania środków UE
DBF_2019 % wykorzystania środków UE
DBF_2020 % wykorzystania środków UE
DBF_2021 % wykorzystania środków UE
DBF_2022 % wykorzystania środków UE
DBF_2023 % wykorzystania środków UE
DBF_2017 Zatwierdzone płatności1
DBF_2017 % wykorzystania środków UE1
DBF_2018 Zatwierdzone płatności1
DBF_2018 % wykorzystania środków UE1
DBF_2019 Zatwierdzone płatności1
DBF_2019 % wykorzystania środków UE1
DBF_2020 Zatwierdzone płatności1
DBF_2020 % wykorzystania środków UE1
DBF_2021 Zatwierdzone płatności1
DBF_2021 % wykorzystania środków UE1
DBF_2022 Zatwierdzone płatności1
DBF_2023 Zatwierdzone płatności1
DBF_2022 % wykorzystania środków UE1
DBF_2023 % wykorzystania środków UE1
DBF_Zatwierdzone płatności globalnie

L. 3= cupt | fakty | POIIS | POPW

Wykorzystane srodki UE Umowy i Whnioski

o dofinansowanie w podziale na branze (%)

O%

Drogowe,
BRD i lotnicze

104%

95,2%

Whioski
W ocenie

Podpisane ’
umowy POIiS

9%

Miejskie

99%

94,2%

0%
2,9%

Kolejowe

102%

98,9%

Whioski
W ocenie

Podpisane
umowy POPW

0% Morskie, .
5o, srodladowe 0%
98,9%
98,9%
0,0%

Intermodalne Kolejowe

99,6%



DBF_Umowy i Wnioski (łącznie) - drogowe, BRD i lotnicze - do wykresu
DBF_Podpisane Umowy - drogowe, BRD i lotnicze - do wykresu
DBF_Wnioski w ocenie - drogowe, BRD i lotnicze - do wykresu
DBF_Umowy i Wnioski (łącznie) - kolejowe - do wykresu
DBF_Podpisane Umowy - kolejowe - do wykresu
DBF_Pozostało do wykorzystania - kolejowe - do wykresu
DBF_- do wykresu
DBF_Umowy i Wnioski (łącznie) - miejskie - do wykresu
DBF_Podpisane Umowy - miejskie - do wykresu
DBF_Pozostało do wykorzystania - miejskie - do wykresu
DBF_Podpisane Umowy - intermodalne - do wykresu
DBF_Podpisane Umowy - intermodalne - do wykresu
DBF_Umowy i Wnioski (łącznie) - morskie i śródlądowe - do wykresu
DBF_Podpisane Umowy - morskie i śródlądowe - do wykresu
DBF_Pozostało do wykorzystania - morskie i śródlądowe - do wykresu
DBF_Umowy i Wnioski (łącznie) - Kolejowe POPW - do wykresu
DBF_Podpisane Umowy - Kolejowe POPW - do wykresu
DBF_Pozostało do wykorzystania - Kolejowe POPW - do wykresu
DBF_Pozostało do wykorzystania - drogowe, BRD i lotnicze - do wykresu
DBF_Wnioski w ocenie - miejskie - do wykresu

L. 387 cupt | fakty | CEF

Zaawansowanie Instrumentu ,tgczac Europe”

CEF w CUPT

Podpisane GA w podziale na branze (szt.)

Dane nie obejmujg dwdch projektéw wyjetych spod nadzoru CUPT

tacznie zawarto

o/ GA

(Grant Agreement)
na tgczna kwote srodkow UE

4 33 mld EUR

j;% 34 25 9

Kolejowe
4 15
—— 1 9 |
oI

Lotnicze, morskie, rzeczne i srédladowe

1 8
il D e
T Intermodalne i paliwa alternatywne

2 3
=5 b e

Drogowe i miejskie

Koperta narodowa Pula ogdlna
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DBF_Liczba zawartych GA
DBF_Dofinansowanie na łączną kwotę środków UE (w mld EUR)
DBF_intermodalne i paliwa alternatywne- łącznie
DBF_intermodalne i paliwa alternatywne - pula ogólna
DBF_intermodalne i paliwa alternatywne - koperta narodowa
DBF_drogowe i miejskie - łącznie
DBF_lotnicze, morskie i rzeczne- łącznie
DBF_lotnicze, morskie i rzeczne - pula ogólna
DBF_lotnicze, morskie i rzeczne - koperta narodowa
DBF_kolejowe- łącznie
DBF_kolejowe - pula ogólna
DBF_kolejowe - koperta narodowa

L. 387 cupt | fakty | CEF

/Zatwierdzone ptatnosci
realizowane za posrednictwem CUPT (%*)

tacznie:

14,33 mld PLN

+14,16% +0,45%

+17,58%
+17,91%
+12,12%
+9,93%
+0,249, THA9%
[ | H

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

*zmiany w wartosciach procentowych w stosunku do poprzednich okresow sg konsekwencja
aktualizacji wysokosci srodkow, na ktdre podpisane zostaty GA, a takze wartosci ostatecznie
rozliczonych ptatnosci
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DBF_2016
DBF_2017
DBF_2018
DBF_2019
DBF_2020
DBF_2021
DBF_2022
DBF_2023
DBF_Zatwierdzone płatności globalne łącznie - koperta narodowa

L. 387 cupt | fakty | CEF

Liczba GA (sztuki) i wykorzystanie srodkow UE

w podziale na branze (%)*

Koperta narodowa Pula ogdlna

Lotnicze,
morskie, rzeczne
i Srédladowe

Ao

Kolejowe

83y 4 15

Intermodalne
Drogowe i paliwa
3 i Miejskie 2 1 alternatywne 8

12% 1%

* Dane nie obejmujg dwdch
projektow wyjetych spod
nadzoru CUPT


DBF_drogowe i miejskie
DBF_lotnicze, morskie i rzeczne
DBF_kolejowe2
DBF_intermodalne i paliwa alternatywne

Transportowe Obserwatorium Badawcze

- Wykluczenie transportowe - jaki jest

24-25.05

naprawde transport regionalny?

3 Konferencja TOB - studio wyjazdowe

Transportowe Obserwatorium Badawcze

- Miedzynarodowy network transportowy

w obrebie panstw kohezyjnych, Ukrainy

i Motdawii, ukierunkowany na promowanie

i rozwoj projektow transportowych w ramach

Solidarity Lanes - inauguracja dziatan

Szanowni Panstwo,

chcieliby$smy poznad Paristwa opinie dotyczace

funkcjonalnosci przekazywanych informacji.
J P yany J www.cupt.gov.pl

Prosimy o zgtaszanie sugestii, propozycji tematdw, ktore
Paristwa zdaniem warto poruszy¢ na tamach biuletynu. cupt@cupt.gov.pl

Redakcja biuletynu: f vy O o

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
Plac Europejski 2, 00-844 Warszawa
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https://www.cupt.gov.pl/
https://www.cupt.gov.pl/
mailto:cupt%40cupt.gov.pl?subject=
https://www.facebook.com/CUPTgovPL
https://www.youtube.com/channel/UCTThkAjtgmD8xUuMtj5uhqA?view_as=subscriber
https://twitter.com/CUPT_gov_pl
https://www.linkedin.com/company/cupt/
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