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Jak spacer po miescie moze wspierac udziat mieszkancoéw w projektowaniu
inwestycji z dofinansowaniem UE?

Udziat Departamentu Kontroli i Audytu CUPT we wspotpracy miedzynarodowej
KPO: priorytety dziatan i inwestycje dla przysztosci Polski

FENIKS: Oddziatywanie projektdw transportowych na grupy narazone na
dyskryminacje ze wzgledu na rbzne przestanki

Ukraina — UE - Solidarity Lanes — 32. spotkanie transportowego obserwatorium
badawczego
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Aktualnosci

Czytaj wiece;j...

Czytaj wiecej...

Czytaj wiecej...

Czytaj wiecej...

KPO: Zapowiedz naboru wnioskow
w komponencie E (transport intermodalny)

Wkrotce ogtosimy nabor w trybie konkursowym
whnioskdw o objecie wsparciem w ramach
komponentu E- Zielonag, inteligentna mobilnos¢...

Na przetomie 2023/2024 roku CUPT planuje
ogtoszenie naboru w trybie konkursowym
wnioskéw o dofinansowanie na infrastrukture
lotniczg w TEN-T

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat...

Rozstrzygnieto drugi nabér CEF Transport
w perspektywie finansowej 2021-2027. Wsrod
nich dwa projekty koordynowane przez CUPT

Polscy beneficjenci, w ramach drugiego naboru
CEF Transport w perspektywie finansowe...

CUPT partnerem Miedzynarodowych Targow
Kolejowych TRAKO 2023

Centrum Unijnych Projektow Transportowych
dotgczyto do grona partneréw najwigkszego
i najbardziej prestizowego w Polsce...

L. & cupt


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/krajowy-plan-odbudowy/kpo-zapowiedz-naboru-wnioskow-w-komponencie-e-transport-intermodalny/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/feniks/na-przelomie-2023-2024-roku-cupt-planuje-ogloszenie-naboru-w-trybie-konkursowym-wnioskow-o-dofinansowanie-na-infrastrukture-lotnicza-w-ten-t/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/cef2/rozstrzygnieto-drugi-nabor-cef-transport-w-perspektywie-finansowej-2021-2027-wsrod-nich-dwa-projekty-koordynowane-przez-cupt/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/rozne/cupt-partnerem-miedzynarodowych-targow-kolejowych-trako-2023/
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CUPT i Wyzsza Szkota Logistyki podpisaty
porozumienie dotyczgce wspbtpracy obu stron

Zgodnie z porozumieniem Centrum Unijnych
Projektow Transportowych stato sie partnerem

Wyzszej Szkoty Logistyki przy realizacii...
Czytaj wiece;j...

Wszystkie polskie projekty z Il naboru tgczqc
Europe Mobilno§¢ Wojskowa z umowami
o dofinansowanie

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Generalna

Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad oraz...
Czytaj wiecej...

Forum CUPT: inspirujgca konferencja we
Wroctawiu

Dwa intensywne i obfitujgce w dyskusje,
debaty, wymiany poglgddw i rozmowy migdzy

uczestnikami dni 3. edycji Forum CUPT za nami.
Czytaj wiecej...

Delegacja rzgdowa z Motdawii w CUPT

20 czerwca goscilismy w Centrum delegacje
przedstawicieli administracji publicznej
z Motdawii. Zapraszamy na relacje ze spotkania.

Czytaj wiecej...


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/rozne/cupt-i-wyzsza-szkola-logistyki-podpisaly-porozumienie-dotyczace-wspolpracy-obu-stron/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/instrument-laczac-europe-cef/wszystkie-polskie-projekty-z-ii-naboru-laczac-europe-mobilnosc-wojskowa-z-umowami-o-dofinansowanie/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/relacje-z-wydarzen/forum-cupt-inspirujaca-konferencja-we-wroclawiu/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/wspolpraca-miedzynarodowa/delegacja-rzadowa-z-moldawii-w-cupt/
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Konkurs KPO (tabor kolejowy): sprostowanie
odpowiedzi na wybrane pytania

Przedstawiomy wazne sprostowanie odpowiedzi
na pytanie nr 43 oraz 51 dotyczgce Umowy
Ramowej oraz Umowy z prawem opcii...

Fundusze Europejskie na budowe odcinka Sl

W sobote w Dankowicach ogtoszono podpisanie
umowy pomiedzy Centrum a Generalng
Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad na budowe
drogi ekspresowej SI na odcinkul...

Relacja z konferenciji: Plany Zrownowazonej
Mobilnosci Miejskiej (SUMP)
W Srodeg, 13 czerwca, miata miejsce konferencja

nt. Plandw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej
(SUMP), ktéra stanowita pierwsze wydarzenie..

EuroVillage w Lankaran: Promowanie
bezpieczehstwa drogowego i celebracja
wspolnoty europejskiej

W Lankaranie (Azerbejdzan) 10 czerwca odbyto
sie wydarzenie zorganizowane przez..


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/krajowy-plan-odbudowy/konkurs-kpo-tabor-kolejowy-sprostowanie-odpowiedzi-na-wybrane-pytania/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/feniks/na-przelomie-2023-2024-roku-cupt-planuje-ogloszenie-naboru-w-trybie-konkursowym-wnioskow-o-dofinansowanie-na-infrastrukture-lotnicza-w-ten-t/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/relacje-z-wydarzen/relacja-z-konferencji-plany-zrownowazonej-mobilnosci-miejskiej-sump/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/wspolpraca-miedzynarodowa/eurovillage-w-lankaran-promowanie-bezpieczenstwa-drogowego-i-celebracja-wspolnoty-europejskiej/
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Projekt wspotpracy blizniaczej w Azerbejdzanie
nabiera tempa

W stolicy Azerbejdzanu Baku, 30 maja —
2 czerwca, odbyta sie kolejna misja w ramach
projektu wspotpracy blizniaczej tym razem...

Zintegrowany Model Ruchu - wersja 3.0

W ramach prowadzonych prac aktualizacyjnych
i rozwojowych w zakresie Zintegrowanego
Modelu Ruchu mito nam poinformowac

o kolejnej wersji naszego narzedzia.

Inauguracja Centrum Egzaminowania
i Monitorowania Maszynistéw (CEMM)

Niemal 150 osob przystgpito juz do panstwowych
egzamindw w Centrum Egzaminowania
i Monitorowania Maszynistow (CEMM).

Misja na rzecz stworzenia strategii w zakresie
podnoszenia §wiadomosci nt. bezpieczenstwa
na drogach w Azerbejdzanie

Trzydniowa misja poswiecona ,0goinokrajowe;
strategii podnoszenia Swiadomosci i komunikacii...


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/wspolpraca-miedzynarodowa/projekt-wspolpracy-blizniaczej-w-azerbejdzanie-nabiera-tempa/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/rozne/zintegrowany-model-ruchu-wersja-3-0/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/poiis-2014-2020/inauguracja-centrum-egzaminowania-i-monitorowania-maszynistow-cemm/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/wspolpraca-miedzynarodowa/misja-na-rzecz-stworzenia-strategii-w-zakresie-podnoszenia-swiadomosci-nt-bezpieczenstwa-na-drogach-w-azerbejdzanie/
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Twinning: Kolejna misja w ramach wspétpracy
blizniaczej

W potowie maja odbyta sie kolejna misja online
w ramach dziatania 2.4.1 w projekcie Increasing
Road Safety in Azerbaijan.

Bezpieczny pieszy: Relacja ze szkolenia online
CUPT

Pracownicy Centrum zorganizowali
i przeprowadzili szkolenie dla Beneficjentow
projektow wybranych do dofinansowania...

Delegacja z Tadzykistanu z wizytg w CUPT

Weczoraj, 12 maja, goscilismy delegacje
przedstawicieli administracji publicznej

z Tadzykistanu. Wsrod uczestnikdw spotkania
znalezli sie eksperci z ministerstw...

CEF2: 3 nabér wnioskéw MilMob

Komisja Europejska ogtosita trzeci nabor
wnioskow z sektora transportu w ramach
Instrumentu ,tgczqc Europe” Mobilnos¢ Wojskowa.
Dofinansowanie otrzymayjq projekty polegajqgce..


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/wspolpraca-miedzynarodowa/twinning-kolejna-misja-w-ramach-wspolpracy-blizniaczej/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/wspolpraca-miedzynarodowa/twinning-kolejna-misja-w-ramach-wspolpracy-blizniaczej/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/wspolpraca-miedzynarodowa/know-how-z-cupt-ponownie-wykorzystany-w-ramach-taiex/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/cef2/cef2-3-nabor-wnioskow-milmob/
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Czytaj wiece;j...

KPO: OgtosiliSmy nabér wnioskéw

w komponencie E (pasazerski tabor kolejowy)
Ogtosilismy nabdr w trybie konkursowym
wnioskow o wsparcie w ramach Komponentu:
E2.1.2 — Pasazerski tabor kolejowy.


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/krajowy-plan-odbudowy/kpo-nabor-wnioskow-w-komponencie-e2-1-2-pasazerski-tabor-kolejowy/

Temat miesigca:

Jak spacer po miescie moze
wspierac¢ udziat mieszkancow
w projektowaniu inwestycji

z dofinansowaniem UE?

W ramach wspierania zwiekszenia udziatu spoteczefistwa we wdrazaniu
Polityki Spdjnosci, CUPT wraz z partnerami — Spétdzielnig Socjalng FADO oraz
Gérnoslgsko-Zagtebiowskqg Metropolig (GZM) - kontynuuje dziatania zwigzane
z drugim miedzynarodowym projektem z obszaru partycypacji spoteczne;.
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Czym jest spacer badawczy?

Spacer badawczy lub tez studyjny’, na poziomie legislacyjnym zostat ujety

w ustawie o rewitalizacji oraz stanowi forme partycypaciji spotecznej. Choé

w samym wyzej wspomnianym dokumencie mowa stricte o spacerach studyjnych,
przyjmuje sie o nich méwi¢ spacery badawcze (z ang. research walks).

Spacer prowadzony jest wedtug doktadnie przygotowanego scenariusza. Pozwala
on na mapowanie konkretnych miejsc, jak rowniez elementow wymagajgcych
zmiany/interwencji. Przy okazji spotkania i trwajgcych rozmoéw, bada sie potrzeby
mieszkancow czy odczucia dotyczqce roznych aspektdw przestrzeni. Najlepieg;j,
gdy w spacerze bierze udziat okoto 2-8, a maksymalnie 10 osdb. Uczestnikami

sqQ mieszkancy danego terenu. Co wigcej, w zaleznosSci od przedmiotu procesu,
spacery mozna rowniez przeprowadzac np. z okreSlonymi grupami, jak np. osoby
Z niepetnosprawnosciami, mtodziez, osoby starsze, rodzice z matymi dzieCmi itp.
Czas jaki nalezy poswigcic to od 30 min do 1,5 h.

Myslqg przewodniq i jednoczesnie kluczem do zrozumienia oraz zastosowania tego
narzedzia jest spojrzenie na przestrzen z perspektywy uzytkownika/uzytkowniczki
przestrzeni, jednoczesSnie identyfikujgc najbardziej problematyczne miejsca

i chtongC nowe pomysty od mieszkancow na rozwoj tej przestrzeni.

'Ustawa z 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji; Dz.U. 2017 poz. 1023 z pdzn. zm.
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Spacer badawczy stanowi terenowq i interaktywng metode pytania oséb
zamieszkujgcych dany teren o ich opinie w jakiej$ kwestii. Jest to bardzo uzyteczne
narzedzie, jesli chce sie dokonac oceny przestrzeni oczami jej codziennych
uzytkownikow, jak rowniez w celu zebrania pomystow na nowe rozwigzania

W sposobie zagospodarowania przestrzeni, zmian usprawniajgcych i utatwiajqcych,
czy to poruszanie sig, czy przebywanie na danym terenie (np. nowe lub zmienione

lokalizacje przystankéw komunikacji miejskiej tawek, Sciezek).

Spacer badawczy pozwala na zaproszenie uzytkownikdw do krytycznego
przeglgdu i rewizji przestrzeni. Pozwala na poddanie réznych rozwiqzan, jakie
zostaty wykorzystane w przestrzeni ocenie w autentycznej, codziennej sytuacji ich
uzycia. Wyniki i rekomendacje z takich konsultacji mogqg np. stuzyC wtodarzom
czy instytucjom miejskim/gminnym w projektowaniu nowych, czy tez ulepszaniu

dotychczasowych rozwiqgzan w zagospodarowaniu przestrzeni tkanki miejskie;.

Przede wszystkim jednak, spacer badawczy stanowi technike, ktéra w tatwy
sposdb pozwala zaangazowac uczestnikdw i co najwazniejsze umozliwia interakcje
Z nimi w przyjoznej i niezobowiqzujgcej atmosferze ,niedzielnego spaceru”. Od
prowadzqcych wymaga jednak dobrego przygotowania oraz kompetenciji (w tym
znajomosci badanej przestrzeni, empatii, umiejetnoSC zadawania pytan oraz

notowania odpowiedzi i sugestii w trakcie przemieszczania sie z grupg)

2 https://partycypacjaobywatelska.pl/strefa-wiedzy/techniki/spacery-badawcze
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,Majowkowe” spacery badawcze w ramach
projektu ,Jak otworzyC kolej na mieszkahcow”

Spacery, zgodnie z zatozeniami zostaty przeprowadzone w maju 2023 r. na
terenie Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii i uptynety pod hastem ,Bezpieczne
I wygodne otoczenie stacji Kolei Metropolitalnej”. Prowadzone i moderowane byty
przez GZM, a wspierajgcymi podmiotami byty CUPT i FADO.

Na starcie projektu, za cel obrano zwigkszenie poziomu partycypacji spotecznej

w ramach planowanych usprawnien funkcjonowania wybranego korytarza
transportowego tzw. ,Péthocno-Zachodniego”, w wybranych gminach na terenie
GZM. W roku 2025 na trase od Tarnowskich Gor do Katowic wroci¢ majg pociqgi.
Oprécz samej trasy (infrastruktury torowej), projektowane bedzie otoczenie nowych
stacji. Na to jak to otoczenie bedzie wyglgda¢ mogq mieC wptyw mieszkancy GZM.
| z tg myslq przewodniq, aby dojscia i okolice stacji byty bezpieczne i wygodne,
powotano spacery badawcze.

W ramach projektu odbyto sie 12 spacerédw badawczych w pieciu miejscowosciach:
Bytomiu, Radzionkowie, Chorzowie, Nakle Slgskim i Tarnowskich Gérach.
Spacerowano wzdtuz linii kolejowej, gdzie trwajg budowy nowych perondw i torow
Kolei Metropolitalne.

Podczas spacerdw, mieszkancy zwracali uwage na bardzo szeroki zakres zwigzany
z otaczajgcq ich codzienng przestrzenig miejskq. Zauwazono m.in. potrzebe
rozwijania oferty kolejowej, aby szybko i sprawnie mozna byto podrézowac do
Katowic. Zwracano uwage rowniez na przystanki autobusowe, ktérych lokalizacja
powinna byC w sgsiedztwie stacji kolejowych, tak aby szybko i sprawnie mozna byto
przesiqgsce sie z jednej formy transportu zbiorowego na drugi.

11
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Niezwykle waznq kwestiqg okazato sie bezpieczenstwo i komfort mieszkahcow,

w szczegobInosci w godzinach wieczornych lub po zmroku. Dlatego rozmawiano tez
o aspektach budujgcych indywidualny komfort, jak oSwietlenie drog dojsScia na
stacje oraz monitoring.

Mieszkancy jezdzgcy na co dzienh na rowerach wspominali o tym, aby stacje kolejowe
byty wyposazone w zadaszone i monitorowane stojaki rowerowe, by spokojnie mozna
byto zostawi¢ swoj jednoslad i kontynuowaé podrdz kolejq. Dodatkowo zwrdcono tez
uwagaq na to, jak wazne sq Sciezki rowerowe prowadzgce do stacii.

Mocno wybrzmiewajgcq kwestig byto rowniez tatwe, a przede wszystkim mozliwe
dojscie do stacji dla osdb z niepetnosprawnosciami, starszych, rodzicéw z wozkami
i dziecmi (szeroko 0séb z ograniczong mozliwosciq poruszania sie), czy chocby
podroznych z duzymi bagazami. Niejednokrotnie w takim celu wystarczg niewielkie
zmiany jak naprawienie chodnika, niwelacja wysokich kraweznikow, dodatkowe
przejscie dla pieszych, usunigcie barierek czy dodanie schoddw w miejscach

w ktorych ich nie ma, by skréci€ dojScie do stacji o kilka czy kilkanascie minut.

Podczas spacerdow rozmawiano rowniez o checi uwidocznienia waznych, godnych
odwiedzenia miejsc, ktore jako teren, element lub rzecz charakterystyczng dla danego
obszaru stanowiq lokalng atrakcje. Mieszkancy sq dumni z towarzyszqcych im legend

i historii, dlatego zalezy im na szerszym zasiegu odbiorcow z catej metropolii.

12
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Wyniki spacerow:

Po zakohczeniu spacerdw zespodt projektowy dokonat ewaluacji i podsumowania co
udato sie uzyskag, jakie byty dobre strony spacerdw i co nalezato by poprawic aby
kolejne przyniosty jeszcze wigkszy pozytek i zaangazowanie mieszkancow.

Catos¢ materiatow zebrana podczas spacerdw zostanie przeanalizowana, w wyniku
czego powstanie raport, ktory zostanie upubliczniony, przekazany zainteresowanym
instytucjom oraz wszystkim osobom uczestniczgcym w spacerach.

Co dalej z kolejg w korytarzu potnocno-
zachodnim?

Po zakonhczeniu prac infrastrukturalnych prowadzonych przez kolejarzy, zmieni sie
lokalizacja kilku stagji, jak réwniez powstang nowe (Chorzéw Uniwersytet, Bytom
Stroszek, czyli przesunigta dawna stacja ,Bytom Potnocny” oraz Tarnowskie

Goéry Osada Jana). Powrdt pociggdw na te linie i wprowadzone dwa lata temu
potqgczenie Bytom-Gliwice utatwiqg szybkie i wygodne podrdze w kilku kierunkach —
w strone Gliwic, Bytomia, Chorzowa, Katowic, Tarnowskich Gor, Lublinca oraz lotniska
i dalej, w kierunku Zawiercia i Czestochowy?.

Dalsze etapy projektu

Na jesien planowane sg dalsze prace i konsultacje. Bedq one przeprowadzane

w innowacyjnej formule tzw. deliberaciji zgodnie z rekomendacjami Komisji Europejskie;.
Najwazniejszq czesciq tego etapu bedzie tzw. ,forum obywatelskie”. Mieszkahcy
zaangazowani w tg czesS¢ wybrani zostang losowo sposrod oséb zainteresowanych
forum obywatelskim. Bedq to niejako przedstawiciele danego obszaru, z ktdrymi
odbedq sie rozmowy na temat dalszego wyglgdu terendw wokot staci.

kolei-metropolitalnej-zaczynaja-sie-spacery-badawcze/
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https://metropoliagzm.pl/2023/04/21/bezpieczne-i-wygodne-otoczenie-stacji-kolei-metropolitalnej-zaczynaja-sie-spacery-badawcze/
https://metropoliagzm.pl/2023/04/21/bezpieczne-i-wygodne-otoczenie-stacji-kolei-metropolitalnej-zaczynaja-sie-spacery-badawcze/
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Wspotpraca z OECD i Komisjg Europejskg

W czerwcu br. OECD wraz z Komisjq Europejskq zaprosito uczestnikow projektu
pilotazowego na zorganizowane w Paryzu warsztaty dotyczqce partycypacii
spoteczne.

W wydarzeniu tym wzieli udziat przedstawiciele Polski, Stowacji, Rumunii,
Wrtoch i Hiszpanii. Warsztaty byty dobrym wydarzeniem do podzielenia sie
doswiadczeniami, gtdbwnymi wyzwaniami i dalszymi dziataniomi. Pod dyskusje
poddano najwazniejsze wnioski na temat uczestnictwa obywateli w polityce
spdjnosci, a takze gtdbwne wyzwania napotkane w pierwszych miesigcach

implementacii.

Wspdlnie zastanawiano sie nad tym, jak lepiej wspierac przyjmowanie kultury
partycypacji mieszkahcow poza uczestnikami pilotazu? W jaki sposdb OECD

i Komisja Europejska mogaq dzieli€ sig studiami przypadkdéw, aby zainspirowac inne
podmioty do udziatu w partycypacji? A takze, jok zapewnicC partnerskie uczenie sig?

14
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Podczas grupowych rozmow

z OECD i uczestnikami pilotazu
dyskutowano na temat mozliwosci
lepszego osadzenia proceséw
partycypacyjnych w polityce
spodjnosci. Uczestnicy zostali
zaproszeni do podzielenia sie
pomystami na temat tego, w jaki
sposodb Komisja Europejska lub
OECD mogtyby lepiej wspierac
przyszte projekty pilotazowe lub caty
ekosystem polityki spdjnosci.

Warsztaty przyniosty wiele korzysci
w postaci wymiany doswiadczen
pomiedzy uczestnikami,

jak rowniez wspolnej nauki
wprowadzania w zycie procesow
partycypacyjnych.

Realizacja projektu powinna
zakonczy¢ sie do konca grudnia
2023 roku.

Autor

Piotr Kocjan

Gtowny Specijalista

w Departamencie Projektow Miejskich

... & cupt
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KPO: priorytety dziatan

| inwestycje dla przysziosci Polski

Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO) jest nowym programem
w perspektywie 2021-2027 realizujgcym cele zwigzane z odbudowq i tworzeniem
odpornosci spoteczno-gospodarczej Polski po kryzysie wywotanym pandemiqg
COVID-19 oraz stuzgce ich realizacji reformy strukturalne i inwestycje.
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Polski Program KPO jest elementem unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci, ktory powstat w oparciu o Rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 roku, ustanawiajgce
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz.U. UE L 57 218.2.2021)
oraz odpowiednie wytyczne KE.

KPO koncentruje swoje dziatania na szesciu europejskich filarach odpowiedzi na kryzys
i budowe odpornosci:

1. zielona transformacja,

2. transformacja cyfrowa,

3. inteligentny i trwaty wzrost sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu,

4. spojnoSC spoteczna i terytorialnag,

5. opieka zdrowotna oraz odpornosS¢ gospodarcza, spoteczna i instytucjonaing,
6. polityki na rzecz nastepnego pokolenia, takie jak edukacija i umiejetnosci.

W Polsce do osiggniecia celdw KPO przyczyni sie realizacja szeSciu komponentow
(tj. 48 reform i 54 inwestycji), ktére rozpoczety sie po 1lutego 2020 roku i zakohczg
do 3l sierpnia 2026 roku:

A. Odpornosc¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki,

B. Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci,

C. Transformacja cyfrowa,

D. EfektywnoS¢, dostepnosc i jakoSC systemu ochrony zdrowia,
E. Zielona, inteligentna mobilnosc,

F. Poprawa jakosci instytucji i warunkow realizacji Krajowego Planu Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci.
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Na realizacje celow przyjetych w KPO do sierpnia 2026 roku, planuje sie wydatkowanie
dostepnej dla Polski w ramach Programu sumy Srodkdw bezzwrotnych w wysokoSci
23,852 mild euro oraz 1,507 mid euro z czesci pozyczkowej. tgcznie w ramach KPO
zaplanowano wydatkowanie 35,358 mid euro.

Wiecej informacji na temat Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci

znajduje sie pod adresem: https://www.gov.pl/web/planodbudowy

W chwili obecnej prowadzone sq rozmowy z Komisjg Europejskq zmierzajgce do rewizji
Programu KPO. Finalizacja zmian winna nastgpi¢ do konca 2023 roku. W ramach

konsultaciji publicznych przeprowadzonych w terminie od 18 kwietnia do 9 maja
br, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej opublikowato propozycje rewizji
KPO, w ktorej znalazty sie aktualizacje zgtoszone przez resorty realizujgce reformy

i inwestycje. Dokumenty poddane konsultacjom publicznym zostaty opublikowane
pod adresem:

https://www.funduszeeuropeijskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-

lata-2021-2027/krajowy-plan-odbudowy/konsultacje-rewizji-krajoweqo-planu-

odbudowyl

Zgodnie z zapisami Porozumienia zawartego pomigdzy Ministerstwem Infrastruktury
a CUPT w dniu 17 lutego 2023 roku, CUPT petni rolg Instytuciji Wspierajgcej dla
Ministerstwa Infrastruktury w ramach KPO. Maksymalna wysokoS¢ Srodkow
przeznaczonych na finansowanie inwestycji transportowych, za ktére odpowiada
Ministerstwo Infrastruktury w ramach tego instrumentu wynosi tgcznie 5,78 mld euro.

CUPT w ramach KPO zajmuje sie wdrazaniem inwestycji w zakresie nastepujgcych
komponentow:

A — Odpornos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki,
B - Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci oraz komponent,

E - Zielona, inteligentna mobilnos¢, ktorych gtdwnym zatozeniem jest wsparcie: linii
kolejowych, taboru kolejowego, transportu intermodalnego, transportu zbiorowego
(autobusy, tramwaje) oraz cyfryzacii transportu.
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CUPT ogtosito juz nabory konkurencyjne dla
nastepujgcych inwestyciji:

E2.1.2 — Pasazerski tabor kolejowy (regionalny):

wsparcie mogq uzyskac przedsigwzigcia dotyczgce inwestycji w pasazerski

tabor kolejowy do przewozow regionalnych. Tabor powinien by¢ zeroemisyjny /
elektryczny oraz wyposazony w europejski system zarzqgdzania ruchem kolejowym
(European Rail Traffic Management System, ERTMS). Pula Srodkéw przeznaczona
na dofinansowanie przedsiewzie wynosi 2 162 032 705 zt. Wnioski o objecie
przedsiewziecia wsparciem mozna byto sktadac w terminie od 2 maja do

15 czerwca. Rozstrzygnigecie naboru planowane jest w IV kwartale 2023 roku.
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E11.2 — Zero- i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy):

wsparcie mogq uzyskac przedsigwzigcia dotyczgce zakupu zeroemisyjnego taboru
autobusowego lub niskoemisyjnego taboru autobusowego wraz z niezbedng
infrastrukturg tadowania/tankowania (jesli dotyczy) lub taboru zasilanego

olejem napedowym, w tym hybrydy HEV/MHEV, dla obstugi nowoutworzonych
pozamiejskich linii autobusowych lub wymiany taboru autobusowego na dotychczas
funkcjonujgcych pozamiejskich liniach autobusowych zagrozonych likwidacijg

(ze wzgledu na przestarzaty tabor iflub deficytowos¢ linii). Pula srodkéw przeznaczona
na dofinansowanie przedsiewzieC wynosi 1 689 297 427 zt. Wnioski o objecie
przedsiewzigcia wsparciem mozna byto sktadac w terminie od 17 kwietnia do 17 maja.
Rozstrzygniecie konkursu planowane jest w IV kwartale 2023 roku.

W ramach naboréw niekonkurencyjnych, CUPT uruchomit juz trzy nabory w trybie
ciggtym dla zidentyfikowanych Ostatecznych Odbiorcoéw Wsparcia w ramach
nastepujgeych inwestyci:
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E2.1.1 — Linie kolejowe:

zakres przedmiotowy przedsigwzieC obejmuje zadania dotyczgce modernizacii linii
kolejowych, ktore sq realizowane zaréwno na liniach wchodzgeych w sktad sieci
TEN-T, jak i poza tg siecig, w tym na liniach o znaczeniu regionalnym i zapewniajgcych
dostep do weztdw, w tym na liniach kolejowych o kluczowym udziale transportu
towarowego. Realizowane réwniez bedq zadania m.in. w zakresie wymiany

SDIP (System Dynamicznej Informaciji Pasazerskigj) i centralizacii zarzqgdzania
posterunkami ruchu. Dodatkowe Srodki zostang wydatkowane w celu zwigkszenia
przepustowosci linii kolejowych (likwidacji tzw. ,wqskich gardet’), co w efekcie
doprowadzi do podniesienia jokosci przewozdw towarowych. Dodatkowo zostang
zrealizowane dziatania polegajgce na opracowaniu dokumentacji przedprojektowe;
oraz projektowej dla inwestycji, ktérych celem jest znaczqca poprawa jakosci lub
utworzenie nowych potqczen z planowanym Weztem Centralny Port Komunikacyjny.
W ramach niniejszego naboru 24.04.2023 roku zostata zawarta pierwsza Umowa

o Objecie Przedsiewzigcia Wsparciem z PKP PLK S.A. na przedsiewzigcie pn.
.Modernizacja linii kolejowej nr 104 Chabowka — Nowy Sgcz, na odc. Chabowka -
Rabka Zaryte - Mszana Dolna oraz Limanowa - Kleczany — Nowy Sqcz”.
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E2.2.2 — Cyfryzacja transportu:

w ramach inwestycji przewiduje sie instalacje systemow SDIP, systemow kontroli
i modernizacje systemow dla przejozddw kolejowych,

B2.2.3 Budowa infrastruktury terminalowej offshore:

zakres przedmiotowy przedsigwzieC obejmuje budowe gtebokowodnego terminalu
instalacyjnego oraz budowe morskich terminali serwisowych w tebie i Ustce.
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W ramach KPO dla komponentu inwestycyjnego E2.1.3 — ,Projekty Intermodalne”,
planowane jest udzielenie wsparcia w celu poprawy efektywnosci ustug transportu
intermodalnego, co pozwoli na dalsze zwiekszanie udziatu tego typu transportu

w przewozach towarowych. W zwigzku z tym, ze udzielenie wsparcia bedzie mozliwe
dopiero po zaakceptowaniu przez Komisje Europejskg programu pomocowego, CUPT
w oczekiwaniu na te decyzje, uruchomit w dniu 31 marca 2023 r. wstepnq kwalifikacje
umozliwiajgcq potencjalnym beneficjentom jak najwczesniejszego rozpoczecia prac
nad realizacjq przedsiewzieC z zakresu transportu intermodalnego.

Aktualne informacje na temat realizowanych przez CUPT zadan znajdujq sige pod
adresem:

https://www.cupt.gov.pl/fundusze-europejskie/krajowy-plan-odbudow

Autorzy

Karol Brejnak

Ewa Olszak

Piotr Kot

1zabela Rogulska

Wydziatu Monitoringu |l

w Departamencie Monitoringu
I Programowania

... & cupt
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Udziat Departamentu Kontroli

| Audytu CUPT we wspotpracy
miedzynarodowe]

Realizujgc na co dzieh obowiqzki wynikajgce z wewnetrznych, instytucjonalnych
procedur nalezy mie¢ na uwadze, ze majg one oparcie w przepisach prawa na
poziomie krajowym, ale rowniez i przede wszystkim na poziomie unijnym.
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Prawidtowa implementacja przepisdw oraz ich prowspolinotowa wyktadnia stanowi
baze dla nalezytej realizacji projektow unijnych. Analiza doSwiadczen zdobytych w toku
poprzednich perspektyw finansowych pokazuje, ze pomijanie lub btedne stosowanie
przepiséw unijnych niejednokrotnie skutkowato wadami o charakterze systemowym,
ktére nie wynikaty w zaden sposéb z zaniechan lub dziatah naszych Beneficjentow.

Edycja ogtoszenia w przypadku zmian specyfikacii, prawidtowe rozumienie

pojecia ,dysponowanie osobami i sprzetem do realizacji zamowienia”, mozliwos¢
dysponowania potencjatem podmiotu trzeciego, wtasciwe formutowanie przestanek
zmiany umowy (,klauzule przeglgdowe”), pojecie ,obiektu budowlanego” na gruncie
przepisdw unijnych dyrektyw oraz orzecznictwa - wszystkie te zagadnienia stwarzaty
problemy interpretacyjne i rzutowaty na realizacje projektdw infrastrukturalnych.

Czy mozliwe byto unikniecie tego zamieszania, uczgc sie na cudzych btedach

i korzystajgc z doSwiadczen panstw tzw. ,starej Unii"? Czy mozliwe jest rowniez, aby
samemu, majqgc juz okreslony bagaz wiedzy i doSwiadczenia, pomagac instytucjom
z panstw, ktére dopiero starajq sie o cztonkostwo we Wspdlnocie ? W konsekwencji,
Majgc na uwadze korzysci, wynikajgce ze wspotpracy miedzynarodowej w ramach
instrumentow unijnych, CUPT aktywnie uczestniczy w pracach na forum TAIEX, Regio
Peer2Peer Communities, projektach wspotpracy blizniaczej oraz w bilateralnych
spotkaniach z pahstwami, ktore ubiegajq sie o dotgczenie do Wspdlnoty.

Zachecamy pracownikdw naszych Beneficjentdw do zaangazowania w ramach
wyzej wskazanych instrumentow. W niniejszym artykule wskaze, w jaki sposdb
mozliwe jest dotgczenie do danego instrumentu i jakie oferuje korzysci.
Przedstawiony zostanie takze dotychczasowy i obecny wktad pracownikow
Departamentu Kontroli i Audytu CUPT w zakresie wspotpracy miedzynarodowe;.
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Twinning (Wspétpraca Blizniacza)

Projekt o nazwie ,,Strengthening the capacity of the Albanian Road Authority
in applying good governance practices for planning, managing, procuring,
implementing and maintaining road investments”.

Gtownym beneficjentem projektu byta ARA (,Albanian Roads Authority” - albanski
zarzgdca drog, odpowiednik polskiej Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych

i Autostrad). Ideq dziatan na arenie migdzynarodowej, byto przede wszystkim
wzmochnienie zdolnosci albanskie] instytucji w planowaniu i zarzgdzaniu
inwestycjami, jak rowniez zrownowazone, skuteczne i zgodne ze standardami UE
utrzymanie sieci drog krajowych.

Realizacja projektu rozpoczeta sie jesienig 2019 roku i trwata przez 2 lata.

Jeden z elementdw tego projektu, w ktorym uczestniczyli pracownicy
Departamentu Kontroli i Audytu CUPT wraz z Urzedem Zamowien Publicznych oraz
Generalng Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad, stanowita pomoc w dostosowaniu
obowigzujgcego prawodawstwa oraz odpowiednich procedur w zakresie
zamowien publicznych do standarddw unijnych.

Najwazniejsze elementy i cele komponentu nr I

Nasze prace skupity sie przede wszystkim na analizie odpowiednich aktow
prawnych oraz wewnetrznych procedur podmiotu ,ARA", dotyczgcych zamowien

na roboty budowlane pod kgtem ich zgodnosci z odpowiednimi przepisami

i normami unijnymi. W efekcie czego opracowalismy zbioér zaleceh dotyczqcych ich
modyfikacji, co w praktyce przetozyto sig na propozyciji nowej ustawy dla zamowien
publicznych i catkowicie nowych aktdéw wykonawczych, w tym stosowania
Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zamowienia, dostosowanego do potrzeb

albanskiej administracii.
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Zespot ztozony z pracownikobw CUPT (Departament Kontroli i Audytu), UZP oraz
GDDKIA przeszkolit rowniez pracownikdw albanskiej administracii w zakresie
najlepszych praktyk zwalczania oszustw oraz postepowania z nieprawidtowosciami
w zamowieniach publicznych. Dostarczone zostaty narzedzia w postaci list
sprawdzajgcych, ktére utatwiajq identyfikacje ryzyk, w tym zidentyfikowanie
zmowy przetargowej (tzw. ,czerwone flagi”). Zespot ekspertow przekazat takze
wiedze w zakresie kontraktéw FIDIC (roszczenia i ich ocena). Ponadto, poszukujqc
odpowiedzi na pytanie jakie kryteria oceny podmiotowej wykonawcow i oceny
ofert mogq zosta¢ wprowadzone do dokumentacji przetargowej celem wspierania

zrownowazonego rozwoju, albanska instytucja otrzymata zbidr rekomendacii
w zakresie stosowania ,zielonych zamowier".

Wprowadzenie zupetnie nowych aktow prawnych w zakresie zamowien publicznych
Moze zapobiec w przysztosci btednemu lub braku wdrozenia norm dyrektyw
unijnych i wnioskéw z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Prace w ramach projektu twinningowego nie mozna zaliczy¢ do tatwych.
Jednoczesnie otrzymaliSmy cennq lekcje - jak skomplikowanym procesem jest
dobra legislacja, w tym wypadku wymagajgca pogodzenia dotychczasowych
norm krajowych z normami unijnymi, a takze wymagajgca wysokich zdolnosci
w zakresie ttumaczenia, tak aby prawidtowo oddac sens przepisdw unijnych.

Korzy&ci oraz Sciezka organizacyjna umozliwiajgca
wzigecie udziatu w projektach typu Twinning:

Udziat polskiej administracji publicznej w realizacji programow twinningowych
wzmacnia miedzynarodowq pozycje Polski, w szczegbInosci przyczyniajqc sie do':

1. realizacji celow polskiej polityki rozwojowej z wykorzystaniem instrumentow
i funduszy unijnych,
2. promowania polskiego know-how i polskiej marki w krajach znajdujgcych sie

w fazie politycznej i gospodarczej transformacii,

' Twinning - Wspbtpraca blizniacza dla administraciji publicznej (msz.gov.pl)
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3. budowania pozytywnego wizerunku Polski jako kraju aktywnie promujgcego
wartosci demokratyczne, rzqdy prawa, gospodarke wolnorynkowq oraz dobre
rzqdzenie,

4. rozwijania kontaktow politycznych i gospodarczych w panstwach beneficjentach,

5. wptywania, poprzez konkretne dziatania pomocowe, na proces reformy
administracji publicznej krajow beneficjentow,

6. efektywnego wykorzystywania srodkéw z budzetu UE (,odzyskujemy” czes¢
srodkow wptacanych w formie sktadek do wspoélnotowego budzetu).

W realizaciji projektow blizniaczych mogq brac udziat jednostki administracii
publicznej oraz podmioty posiadajgce status tzw. Mandated Body, a na stronie
internetowej: https://twinning.msz.gov.pl w zaktadce Mozliwosci Wspotpracy
widoczne sq tzw. aktualne fiszki tj. na jakie projekty mozliwe jest ztozenie oferty oraz
informacje co do zasad sktadania ofert.

TAIEX

TAIEX stanowi? instrument Komisji Europejskiej pomocy technicznej i wymiany
informacii.

Wspiera administracje w zakresie zblizania, stosowania i egzekwowania
prawodawstwa Unii Europejskiej, a takze utatwia dzielenie sie najlepszymi
praktykami.

2 TAIEX (europa.eu)
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Zapewnia, dostosowanq do potrzeb, fachowq wiedze w celu rozwigzania
problemow poprzez:

« Warsztaty (Workshops) — eksperci z panstw cztonkowskich UE prezentujq
okre$lone obszary prawodawstwa UE podczas warsztatow dla duzej liczby
beneficjentow;

« Misje eksperckie (Expert missions) — eksperci z panstw cztonkowskich UE sq
wysytani do administracji beneficjenta w celu udzielenia szczegbdtowych porad,

dotyczqcych transpozycji, wdrazania lub egzekwowania okreslonej czesci
prawodawstwa UE;

« Wizyty studyjne (Study visits) — grupa pieciu praktykéw, przedstawicieli
administracji beneficjenta bierze udziat w wizycie studyjnej w jednostce
administracji panstwa cztonkowskiego UE.

Dotychczasowe spotkania i tematy prezentaciji:

Przedstawiciele Departamentu Kontroli i Audytu CUPT aktywnie uczestniczg

w spotkaniach z przedstawicielami administracii z: Butgarii, Chorwacji oraz totwy,
dzielgc sie i nabywajgc nowq wiedze w ramach wzajemnych szkolen, dotyczgcych
m.in.:

analizy ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci i naduzy¢ finansowych,
* nieprawidtowosci i stosowania korekt w zamowieniach publicznych,

» ,zielonych zamowien publicznych’, tj. zamowien uwzgledniajgcych kryteria
Srodowiskowe,

 indeksacji wynagrodzenia wykonawcy zamowienia publicznego,

» zasad realizacji reguty ,do no significant harm” (przy ogromnym wsparciu
Departamentu Analiz Transportowych CUPT),
e procedur i polityk antykorupcyjnych,

* modyfikacji umow o zamdwienia publiczne.

Spotkania umozliwiajg nie tylko dzielenie sie wiedzq, ale rowniez nabywanie
nowych informaciji. Wspotpraca jest niezaleznie kontynuowana i wptywa na
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decyzje o wzieciu wspdlnego udziatu w kolejnych inicjatywach, przyczyniajgcych
sie do rozwijania wiedzy w zakresie prawodawstwa i praktycznego wdrazania
i kontrolowania projektow unijnych.

Mozliwos¢ uczestnictwa:

Pracownicy administracji panstw cztonkowskich UE, ktorzy posiadajg wiedze
fachowq, odpowiedniqg dla beneficjentdow TAIEX, mogq zarejestrowac sie jako
eksperci TAIEX lub jako instytucjonalne punkty kontaktowe, wg nastepujqcej

lokalizaciji: Expert Database (europa.eu)

W dalszej kolejnosci, w zaleznosci od tego w jakiej konkretnej dziedzinie
zarejestrowany uczestnik deklarowat wiedze i umiejetnosci (np. w zakresie zamowien
publicznych), eksperci TAIEX mogq by¢ zapraszani, jako prelegenci na seminaria,
warsztaty, misje ekspercie lub gosci¢ wizyty studyjne dopasowane do ich profilu.

Zalecane jest rowniez zapoznanie sig z czesto zadawanymi pytaniomi dla
ekspertow (Frequently Asked Questions (FAQs) for TAIEX experts), ktory to
szczegotowy poradnik zdecydowanie utatwi rejestracje i nastepnie pomoze rozwiac
wszelkie wqtpliwosci co do partycypacji w pracach TAIEX.

Regio Peer2Peer Communities

Spotecznosci Peer2Peer Regio to sieC urzednikdw administracji regionalne;j
i krajowej, ktorzy tqczq sity, dzielqce sig swojq wiedzq i praktykami, aby efektywnigj
wykorzystywac Srodki unijne z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Funduszu Spdjnosci i Funduszu Sprawiedliwej Transformacii.
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W ramach spotecznosci funkcjonujq obecnie nastgpujgce grupy tematyczne:
e Circular Economy,

e State Aid,

* DNSH Principle,

* ACB Roadmaps,

» Embedding Cooperation,

 Citizen Participation,

 Digital administration and IT systems in managing Cohesion funds,

e Public Procurement,

» Selection of Operations;

NRRP- Cohesion Policy.

Przedstawiciel Departamentu Kontroli i Audytu (Przemystaw Ostrowski)

bierze aktywny udziat w pracach grupy ,Public procurement” (,Zaméwienia
publiczne”), jako tzw. ,champion”, czyli osoba odpowiedzialna za wspoétprace przy
organizowaniu spotkah grupy i proponowaniu tematyki spotkan, a nastgpnie za
przygotowanie i wygtoszenie prezentacji oraz nastepnie odpowiedzi na pytania

I moderowanie dyskusji.

Dotychczasowe spotkania i tematy prezentaciji:

1. .Zielone zamowienia publiczne”.

W ramach niniejszej prezentaciji zdefiniowano pojecie ,zielonych zamowien”

oraz ramy prawne dla ich zastosowania. Wskazano podstawy prawne

dyrektyw zamowieniowych oraz orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE (C-
513/99, C-448/01, T-331/06, C-368/10), ktdre w jasny sposob formutuje warunki
dopuszczalnosci stosowania ,zielonych kryteridw”. Przedstawiono informacije, jak

w ramach systemow prawnych innych panstw cztonkowskich, zostaty unormowane
,zielone zamowienia” (na przyktadzie Republiki Wioskiej i Krolestwa Hiszpanii), tj.

w ktorych takie kryteria sq, w okreslonych przypadkach, obowigzkowe. Przywotano
przyktadowe kryteria oceny ofert, ktére uwzgledniajq kwestie Srodowiskowe oraz
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wskazano, na podstawie hiszpanskiej publikacji, jakie sq najczesciej popetniane
btedy w stosowaniu ,zielonych kryteriow”.

2. ,Klauzula indeksacyjna — wielowskaznikowa”, wraz zomowieniem dziatania
tzw. , kalkulatora GUS".

W ramach niniejszej prezentacji omowiono sposob konstruowania klauzuli
indeksacyjnej wielowskaznikowej oraz jak, posiadajgc wszystkie wymagane dane,
mozliwe jest jej szybkie przeliczenie, przy wykorzystaniu kalkulatora GUS".

3. . Klauzula indeksacyjna - jednowskaznikowa”, wraz zoméwieniem dziatania
tzw. , kalkulatora GUS".

W ramach niniejszej prezentacji omowiono sposob konstruowania klauzuli
indeksacyjnej jednowskaznikowej oraz jak, posiadajgc wszystkie wymagane dane,
mozliwe jest jej szybkie przeliczenie, przy wykorzystaniu ,kalkulatora GUS” oraz
skomentowano stanowisko ,SIDIR”, co do wskaznika informujgcego jaka czesc
wynagrodzenia nie powinna podlega¢ waloryzacii.

Przedstawiciel butgarskiego Ministerstwa Transportu i Komunikaciji, petnigcego
role Instytucji Zarzqdzajgcej dla Programu Operacyjnego: Transport i Infrastruktura
Transportowa omowit z kolei sposdb konstruowania klauzuli indeksacyjnej

w butgarskich kontraktach infrastrukturalnych.

4. Najlepsze praktyki w zakresie tzw. ,zielonych zaméwien”.

W ramach niniejszej prezentacji omowione zostaty przyktadowe kryteria oceny
ofert, dotyczqce efektywnosci energetycznej budynku oraz emisji CO2 i innych
szkodliwych czgstek przez zamawiane pojazdy. Przedstawiono reguty konstruowania
zapisdw szwedzkich kontraktow, ktore uwzgledniajg kwestie Srodowiskowe, a takze
informacje w zakresie polskich i hiszpanskich doswiadczen w zakresie stosowania
zuzytych opon w technologii tzw. asfaltu gumowego (mieszanki asfaltu drogowego
z rozdrobnionq gumaq z opon samochodowych).
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MozliwoSC szerokiego, darmowego uczestnictwa

Uczestnicy szeroko rozumianego Swiata ,funduszy unijnych” mogqg uczestniczy¢
w pracach wyzej wymienionych grup, zardbwno jako stuchacze, jak i zostac
,championem” grupy.

Sposdb dotgczenia do grupy/grup:
« Utworzenie konta - EU login
Nalezy wejSC na strong internetowq ,FUTURIUM”

REGIO Peer2Peer Communities | Futurium (europa.eu)

W zaktadce Zaloguj znajduje sie link Zatozenie konta (Create an account)

 posiadajqgc juz konto oraz logujgc sie na stronie FUTURIUM mozemy wybraé
i dotgczyc do interesujgcej nas grupy, otrzymywac powiadomienia na
wskazane konto mailowe, w tym informacje o planowanych spotkaniach
grupy z linkiem do zapisdw. Mozliwe jest rowniez przeglgdanie efektow
dotychczasowych prac (prezentacje, opracowania) oraz dyskusja na forum
i zamieszczanie wiasnych materiatow.
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Spotkania bilateralne

Przedstawiciele Departamentu Kontroli i Audytu CUPT uczestniczyli w spotkaniach
bilateralnych z delegacjami m.in. nastepujgcych panstw:

Chorwacja = spotkanie miato miejsce jeszcze przed wstgpieniem

Chorwaciji do Unii Europejskiej. Przedstawiono informacje co do zakresu
kontroli projektéw infrastrukturalnych, w tym kontroli zamaowien publicznych.
Omowione zostaty szczegotowo kwestie taryfikatora korekt finansowych,

w tym jakie nieprawidtowosci zidentyfikowane przez CUPT skutkowaty
koniecznosciq natozenia korekt finansowych. Przedstawiono rowniez
tematyke zagadnien, ktére podlegajg sprawdzeniu w ramach kontroli na
miejscu oraz kwestie prawno-definicyjne pojecia nieprawidtowosci.

Motdawia, ktorej 23 czerwca 2022 r. na szczycie Rady Europejskiej unijni

przywodcy przyznali status kraju kandydujgcego do Unii Europejskie;.

W trakcie spotkania omoéwiono mechanizmy kontrolne w projektach unijnych,

na poszczegodinych etapach ich realizacii (wniosku o dofinansowanie, urmowy

o dofinansowanie oraz wniosku o ptatno$¢). Szczegdtowo omadwiono temat
nieprawidtowosci w procedurze zawierania umowy i naktadania korekt finansowych,
w oparciu o dwie mozliwe metody. Pierwszq z nich jest metoda wskaznikowa,
stosowana w przypadku, gdy nie jesteSmy w stanie oszacowac finansowego wptywu
naruszenia i stosujemy stawki procentowe korekt ustalone w drodze polskiego
rozporzqdzenia. Drugq zas jest metoda dyferencyjna, wybierana gdy ustalamy
korekte jako konkretng kwote, wynikajgcq np. z naruszenia polegajgcego na
nieuzasadnionym odrzuceniu oferty, ktéra byta tansza niz oferta zwycigska.

Przedstawiono rowniez szczegotowe informacije, jakie nieprawidtowosci byty
przedmiotem ustalen w zakresie kontroli procedur zawierania umow (w tym

o charakterze systemowym, wynikajgcym z niedostosowania polskiej ustawy Prawo
zamowien publicznych do dyrektyw unijnych w zakresie zamaowien publicznych, a ktére
W przesztoSci sprowadzity sporo zamieszania w systemie wdrazania srodkéw unijnych).

Reasumujgc Departament Kontroli i Audytu aktywnie uczestniczy w dziataniach,
dotyczqcych wspotpracy migdzynarodowej, w formule samodzielnej lub
wspotdziatajgce z innymi Departamentami CUPT. Dziatania te przynoszq wiele
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korzySci uczestnikom, zarbwno po polskiej stronie, jak i naszych zagranicznych
gosci i partnerow. W ten sposob pracownicy kontroli podnoszg swoje
umiejetnosci, doskonalqgc ,warsztat kontrolera”, ale takze dzielq sie wtasng wiedzg
i doSwiadczeniami podnoszgc poziom wiedzy i umiejetnosci przedstawicieli

z innych panstw cztonkowskich. Uzyskujg rowniez, sami zarazem udostepniajqgc,
gotowe instrumenty i wytyczne/rekomendacje np. w postaci list sprawdzajgcych,
zestawien ,czerwonych flag”, czy tez wtasne analiz ryzyka i elementow
wewnetrznych procedur, zwigzanych z dziataniami przeciwko naduzyciom, a takze
procedury antykorupcyjne.

Dodatkowo zauwazyC nalezy, ze na omawianych w artykule spotkaniach Regio
Peer2 Peer coraz bardziej zauwazany jest udziat polskiej strony, wielu sposréd
stuchaczy jest przedstawicielami polskich instytuciji, polscy pracownicy powadzqg
prezentacje i szkolg uczestnikow, nie tylko w ramach grupy ,Public Procurement”,
ale takze przyktadowo w ramach grupy ,Do no significant harm” (réwniez
przedstawiciele CUPT).

Kolejne, podejmowane w zakresie wspotpracy miedzynarodowej inicjatywy,

Z pewnosciq przyczyniq sie do zwiekszenia potencjatu pracownikdw CUPT i instytuci
panstw cztonkowskich UE lub panstw dopiero starajgcych sie o to cztonkostwo.
Angazowanie sie w te wspotprace wptywa rowniez na pozytywne postrzeganie nasze;
instytucji tj. jako posiadajgcej w swym gronie specjalistow, ktérzy zawsze chetnie

sq gotowi dzieli€ sie swq wiedzq i doSwiadczeniem, do czego rowniez zachecamy
naszych Beneficjentdw, w ramach wymienionych w niniejszym artykule mozliwosci.

Autor

Przemystaw Ostrowski
Departament Kontroli i Audytu
.. & CcUupt
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FENIKS: Oddziatywanie projektow
transportowych na grupy
narazone na dyskryminacje

ze wzgledu na rozne przestanki

Zgodnie z wymogami Komisji Europejskiej (KE), Instytucja Zarzqdzajgca (1Z) FENIKS

w poczgtkowym okresie wdrazania, jeszcze przed ogtoszeniem konkursow, powinna
przygotowac¢ analize wskazujgcq na jakie grupy narazone na dyskryminacje,
oddziatuje lub moze oddziatywa¢ Program. Dyskryminacja moze dotyczyC

réznych przestanek, tj. ptci (rownosé kobiet i mezczyzn), rasy, wieku, religii,
tozsamosci ptciowej, orientacji seksualnej, pochodzenia oraz niepetnosprawnosci.
IZ przekazata zadanie Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (dalej: CUPT),

w zwiqzku z petnieniem przez jednostke funkciji Instytucji Posredniczqcej dla FENIKS.
W konsekwenciji powstata analiza ex-ante oddziatywania projektdw transportowych
na grupy bedqce w niekorzystnej sytuacji.
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Przestanki prawne

Perspektywa finansowa 2021 — 2027 (podobnie jak poprzednie perspektywy)
uregulowana zostata przez organy Unii Europejskiej (UE) w szeregu dokumentow

i aktow prawnych, do ktérych respektowania zobligowane sq poszczegdine kraje
cztonkowskie. W kontekscie niniejszej analizy szczegdlne znaczenie majq zapisy
wynikajqce z Rozporzqdzania Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24.06.2021 roku, ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy

oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integraciji, Funduszu Bezpieczehstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzqgdzania Granicami
i Polityki Wizowej (dalej: Rozporzgdzenie ogdine) oraz Rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24.06.2021 roku w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spoéjnosci (dalej: Rozporzgdzenie EFRR

i FS). Dokumenty te okreslajq ramy finansowe i sposéb wydatkowania srodkéw

w biezqcej perspektywie finansowej. Na potrzeby opracowania analizy, szczegolnie
skupiono sie na zapisach wskazanych aktéw, ktdre wprost odnoszg sie do obowigzku
realizacji zatozeh horyzontalnych Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania

i przeciwdziatania dyskryminacji w ramach wydatkowania Srodkédw wspdlinotowych.

W kontekscie Rozporzgdzenia ogdlinego nalezy zwrdci€ uwage na preambute,
a konkretnie jej punkt 6, w ktorym wskazano:

—&

Panstwa cztonkowskie i Komisja powinny dgzy¢ do wyeliminowania
nierdbwnosci i do promowania rownosci kobiet i mezczyzn oraz do

uwzgledniania perspektywy ptci, a takze do zwalczania dyskryminaciji ze
wzgledu na ptec, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglqd,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Fundusze nie powinny
wspierac¢ dziatan przyczyniajgcych sie do jakichkolwiek form segregaciji lub
wykluczenia, a w przypadku finansowania infrastruktury powinny zapewniac

dostepnosSc dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

) —
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Konsekwencjq powyzszego zapisu jest artykut 9 w Rozporzgdzeniu ogolnym,
zatytutowany ,Zasady horyzontalne™

1. Panstwa cztonkowskie i Komisja zapewniajq poszanowanie praw podstawowych
oraz przestrzeganie Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej w procesie
wdrazania Funduszy.

2. Panstwa cztonkowskie i Komisja zapewniajg, by rownos¢ mezczyzn
I kobiet oraz uwzglednianie aspektu i perspektywy ptci brano pod uwage
I propagowano w catym procesie przygotowywania, wdrazania, monitorowania,
sprawozdawczoSci i ewaluacji programow.

3. Panstwa cztonkowskie i Komisja podejmujg odpowiednie kroki w celu
zapobiegania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ptec, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglqd, niepetnosprawnose, wiek lub
orientacje seksualng podczas przygotowywania, wdrazania, monitorowania,
sprawozdawczosci i ewaluacji programow. W procesie przygotowywania
i wdrazania programow nalezy w szczegdolnosci wzig¢ pod uwage zapewnienie

dostepnosci dla osdb z niepetnosprawnosciami.
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Analizujgc uregulowania prawne zwigzane z dziataniami na rzecz rOwnosci
szans i niedyskryminacji, nie wolno zapomnie¢ o Konwencji o Prawach Osob
Niepetnosprawnych (dalej: KPON), ktéra zostata przyjeta 13 grudnia 2006 roku.

W Polsce weszta w zycie dopiero 25 pazdziernika 2012 roku (Dz. U. 2012, poz. 1169).
Konwencja jest umowq miedzynarodowq Organizacji Naroddw Zjednoczonych
dotyczqcq praw cztowieka. Jej celem jest ochrona praw i godnosci oséb

z niepetnosprawnosciami. W Konwencji mozna znalez€ zapisy wskazujgce w jaki
sposob nalezy respektowac prawa oséb z réznymi niepetnosprawnosciami oraz
w jaki sposdb tworzyC realia zycia spotecznego, gospodarczego, politycznego,
kulturalnego, aby spetniaty kryteria dostepnosci dla osdb z réznymi potrzebami
wynikajgcymi z niepetnosprawnosci. Zgodnie z artykutem 2 Konwencjj,
Dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnos¢” oznacza jakiekolwiek
roznicowanie, wykluczanie lub ograniczanie ze wzgledu na niepetnosprawnose,
gdzie celem lub skutkiem jest naruszenie lub zniweczenie uznania, korzystania lub
wykonywania wszelkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci na zasadzie
rownosci z innymi osobami. Obejmuje to wszelkie przejawy dyskryminacii, w tym
odmowe racjonalnego usprawnienia.

Obowiqzek przeciwdziatania wszelkim formom dyskryminacji na poziomie UE wynika
takze z Karty Praw Podstawowych (dalej: KPP), ktéra weszta w zycie 1 grudnia 2009
roku. Kazde panstwo cztonkowskie UE zobowiqgzane jest do jej stosowania. W tresci
Karty znalezC mozna zapisy wprost odnoszgce sig do kwestii rownego traktowania

i przeciwdziatania dyskryminaciji. Zawarte zostaty one w nastgpujgcych artykutach
w czeSci Karty zatytutowanej ,ROWN0SC”. Z zapisdw zawartych w KPP wynika przede
wszystkim, ze przeciwdziatanie nierownemu traktowaniu i dyskryminacji
wpisuje si¢ w podstawowe wartosci Unii Europejskiej. Z tresci KPP wynika takze, ze
dozwolone i zgodne z literg prawa sq tzw. dziatania wyrbwnawcze na rzecz rownosci
kobiet i mezczyzn. Ich celem jest wyréwnywanie szans grup szczegdlnie narazonych
na dyskryminacje i wykluczenie spoteczne poprzez podejmowanie dedykowanych
aktywnosci i/lub wdrazanie szczegolnych rozwigzan na korzy$¢ osob/grup
faktycznie doSwiadczajgcych nierdbwnosci. Co do zasady, dziatania wyrdbwnawcze

— czesto sprowadzajgce sie do preferencyjnego traktowania lub oferowania
szerszego, bardziej kompleksowego wsparcia grupom szczegolnie narazonym na
dyskryminacje lub wykluczenie spoteczne — mozliwe sq do realizacji przez okreslony
Czas, tj. przez okres wystepowania nierdOwnosci.
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Potwierdzeniem w Karcie Praw Podstawowych UE mozliwoSci stosowania dziatan
wyréwnawczych jest zapis zawarty w artykule 23 Karty zatytutowanym ,Rownosc¢
kobiet i mezczyzn™

Zasada rownosci nie stanowi przeszkody w utrzymywaniu lub przyjmowaniu
Srodkow zapewniajgcych specyficzne korzysci dla oséb ptci niedostatecznie
reprezentowane;.

FENIKS

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko (FENIKS) zaktadajq, ze
projekty realizowane w ramach poszczegolnych celéw szczegbdtowych (w tym
transportowych) bedg na kazdym etapie: projektowania, wdrazania i w okresie

trwatosci, uwzglednia¢ zasade niedyskryminacji w celu zapobiegania wszelkim
formom dyskryminacji ze wzgledu na ptec, raseg, pochodzenie etniczne, religie lub
Swiatopoglqd, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Ma sie to wyrazac
w koniecznosci zapewnienia wszystkim osobom jednakowego dostepu do m.in.
produktdw, ustug i infrastruktury transportowej. Rezultaty projektdw bedg miaty
ogdlnodostepny charakter i oferujgc dostepne dla spoteczenstwa rozwigzania

bez dyskryminaciji ze wzgledu na przywotane powyzej cechy, a sama tresc
projektow nie bedzie dyskryminacyjna. W celu zapewnienia rownego dostgpu do
informaciji rowniez osobom z panstw trzecich, dziatania informacje dla pasazerow
prowadzone bedqg w jezykach obcych, np. angielskim czy ukrainskim, stanowigc

wydatek kwalifikowalny w realizowanych projektach.
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SzczegOlnym adresatem dziatan finansowanych z Programu FENIKS bedq osoby
w niekorzystnej sytuaciji: osoby z niepetnosprawnosciami, osoby starsze, kobiety,
mitodziez i dzieci. Jedno z zatozeh uwypukla dostosowanie miejskiej infrastruktury
transportowej, w tym Srodkdw transportu zbiorowego, do specyficznych potrzeb
wszystkich potencjalnych oséb w niekorzystnej sytuaciji. Wsrdd kryteriow oceny
wnioskow projektowych, premiowane bedqg dziatania wyrdwnujgce szanse ww.
grup zagrozonych dyskryminacjq.

Zapisy FENIKS wskazujq rowniez, ze wdrazanie wsparcia odbywac sie bedzie

z poszanowaniem fundamentalnych praw cziowieka okreslonych w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, w tym m.in.: Ochrong danych osobowych, Wolnoscig
wyboru zawodu i prawem do podejmowania pracy, Wolnosciq prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, Prawem wiasnosci, Rdwnosciq wobec prawa, Niedyskryminacjq,
ROwnoscig kobiet i mezczyzn, Integracjq osob niepetnosprawnych, Ochrong srodowiska,
Prawem do dobrej administracji, Prawem dostepu do dokumentdw, Prawem do
skutecznego Srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sqgdu, Mozliwosciq zwracania
sie do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w przypadkach niewtaSciwego
administrowania w dziataniach instytucji, organdw i jednostek organizacyjnych Unii,

z wytqczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europeijskiej wykonujgcego swoje

funkcje sqgdowe. W catym procesie przygotowywania, wdrazania, monitorowania,
sprawozdawczosci i ewaluacji FEnIKS majq by¢ uwzgledniane zasady transparentnosci,
rownosci szans kobiet i mezczyzn, przeciwdziatania dyskryminacii z jakichkolwiek
przestanek prawnie niedozwolonych, a takze zrbwnowazonego rozwoju. Realizowane
inwestycje bedqg uwzgledniaty dziatania ujgte w Europejskim Akcie o Dostepnosci

(dalej EAA), ustawie z dnia 19 lipca 2019 roku o zapewnianiu dostepnosci osobom

ze szczegbInymi potrzebami (dalej: ustawa o zapewnianiu dostepnosci), oraz
Rozporzqdzeniu UE 1300/2014 w sprawie technicznych specyfikacji interoperacyjnosci
odnoszqcych sie do dostepnosci systemu kolei Unii dla 0séb niepetnosprawnych i osdb
o0 ograniczonej mozliwosci poruszania sie (dalej: TSI PRM).

Wsparcie ze Srodkow FEnIKS bedzie udzielane wytqgcznie projektom

i beneficjentom, ktorzy przestrzegajq przepisow antydyskryminacyjnych.

W przypadku, gdy beneficjentem jest jednostka samorzgdu terytorialnego (lub
podmiot przez nig kontrolowany lub od niej zalezny), ktéra podjeta jakiekolwiek
dziatania dyskryminujgce lub sprzeczne z zasadami, wsparcie w ramach
polityki spojnosci nie zostanie udzielone.
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Gtowne wnioski z analizy

Podstawowe wnioski nasuwajgce sie z analizy zebranego materiatu to:

Zapisy ujete w programie FENIKS sq spdjne z kluczowymi
dokumentami i aktami prawnymi

W treSci Programu ujeto zapisy odnoszgce sie do realizacji zatozeh horyzontalnych.
Zapisy te w sposob bezsprzeczny potwierdzajg obowiqzek realizacji zasady rownosci
szans kobiet i mezczyzn oraz realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacii,

w tym dostepnosci osdb z niepetnosprawnosciami. Zapisy te majq jednak
charakter dos¢ ogdiny, wskazujqc przede wszystkim zgodnos¢ z kluczowymi
dokumentami i aktami prawnymi. TreSci ujete w Programie FENnIKS sq spdjne

z tymi w kluczowych dokumentach i aktach prawnych o wymiarze europejskim

i krajowym, tj. Rozporzgdzaniu ogdolnym, Rozporzqdzeniu EFRR i FS, KPP, KPON,
Wytycznych rownosciowych oraz Umowie Partnerstwa. Zaznaczy€ jednak tutaj
nalezy, ze zgodnoS¢ Programu z powyzszymi regulacjami w znacznej mierze zalezeC
bedzie od tego, w jaki sposdb podjete zostang dziatania i wdrozone rozwigzania
sprzyjajgce faktycznej realizacji obydwu zasad horyzontalnych.
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Realizacja FENIKS ma wptyw na poszczegdlne grupy
narazone na dyskryminacje

Z diagnozy wynika, ze realizacja FEnIKS ma wptyw na poszczegdlne grupy
narazone na dyskryminacije (w oparciu o przestanki z Rozporzqdzenia ogdlnego
i KPP), a w konsekwencji na ich wykluczenie spoteczne. Potwierdzone to zostato
podczas analizy dotyczqgcej sytuacji roznych grup spotecznych zagrozonych
dyskryminacjq. Dziatania prowadzone w ramach Programu bezsprzecznie

majq wptyw w odniesieniu do kryterium ptci i niepetnosprawnosci oraz wieku,

a zatem tych przestanek na ktére w najwigkszym zakresie jest zwracana uwaga
w réwnosciowych zasadach horyzontalnych. Program wptywa jednak takze

na sytuacje grup spotecznych wyrdznionych ze wzgledu na rasg, narodowosc

i pochodzenie etniczne oraz religie i wyznanie. W najmniejszym stopniu odnosi sie
do grup wyrdznionych ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowa.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, projekty realizowane w ramach FEnIKS muszqg
na kazdym etapie: projektowania, wdrazania i w okresie trwatosci uwzgledniac
zasade niedyskryminacji w celu zapobiegania wszelkim formom wykluczenia
ze wzgledu na pteé, rase, pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglqd,
niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng. Musi sig¢ to wyrazac

w koniecznosci zapewnienia wszystkim osobom jednakowego dostepu m.in.

do produktow, ustug i infrastruktury. Zatozenia te muszq by¢ uwzglednione

w systemie wdrazania FEnIKS.

Zasady uniwersalnego projektowania pomagajq
budowac transport publiczny w petni komfortowy
dla kazdego pasazera, bez wyjqgtku

W ramach dziatan finansowanych z FEnIKS wskazane jest zastosowanie
obowigzku stosowania projektowania uniwersalnego z uwzglednieniem potrzeb
0so6b z niepetnosprawnosciami, o ile to bedzie mozliwe w danym projekcie.

Dzigki zasadom uniwersalnego projektowania powstaje dla uzytkownika produkt
tatwy do skorzystania, niewymagajqcy wysitku ani umystowego ani fizycznego

i duzego planowania przed podrdzq. Taka prostota i dopasowanie do potrzeb
uzytkownika zwieksza konkurencyjnosSc¢ transportu publicznego wobec transportu
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indywidualnego — idgc w parze z ambitnymi celami FENIKS w zakresie ograniczania
emisji gazow cieplarnianych i zanieczyszczenia powietrza.

Nalezy zauwazy¢, ze uniwersalne projektowanie i planowanie w transporcie na
dtuzszg mete generuje dla organizatoréw transportu (a wiec beneficjentow

FENIKS) zyski, a nie straty, przyciggajgc nowych pasazeréw. Projektowanie
uniwersalne réwniez wptywa na funkcjonowanie przewoznikow. Niskopodtogowy
tabor przy$piesza i utatwia wymiane pasazerdw na przystankach i na stacjach,
ograniczajqc opdznienia. W duzych aglomeracjach dostepnosc¢ staciji i przystankow
utatwia zarzqgdzanie potokami pasazerdw w godzinach szczytu.

Uniwersalnosé i intuicyjnosé powinna dotyczyé catego systemu transportu
publicznego. Dostepnosé jednego Srodka transportu nie oznacza, ze pasazer
wybierze si¢ w podréz w sytuacji, w ktorej na przyktad nie moze dojechaé do
tego Srodka transportu z miejsca zamieszkania z powodu niedostepnego taboru
na innej linii. Dostepny peron kolejowy i prowadzgca na niego winda z ktadki,
pozostanq nadal niedostepne dla pasazera z ciezkg walizkg czy rodzica z dzieckiem
w wozku, jesli na przyktad od pobliskiego przystanku komunikacii miejskiej nadal
prowadzq tylko wysokie schody.
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Realizacja zatozeh horyzontalnych ma miejsce
w ramach zarzgdzania personelem projektu

Obydwie zasady horyzontalne muszqg miec¢ odzwierciedlenie w sposobie
zarzqgdzania personelem projektu przez beneficjenta wsparcia i w IP. W ramach
zarzqgdzania osobami zatrudnionymi w projekcie, bezwzglednie respektowane
powinny byC podstawowe przepisy dotyczgce rownego traktowania w zatrudnieniuy,
wynikajgce z obowigzujgcych regulacji prawnych, a zwtaszcza z ustawy z dnia

26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (wraz z pdzniejszymi zmianami) oraz ustawy

z dnia 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektorych przepisdw Unii Europejskie;

w zakresie rownego traktowania. Podobnie musi by¢ wsréd personelu IP.

W ramach programu mozna zidentyfikowac obszary
o neutralnym charakterze wzgledem realizacji zatozen
horyzontalnych

Majgc na uwadze specyfike Programu FEnIKS mozna wskazaé obszary,

w przypadku ktérych Program najprawdopodobniej bedzie mie¢ neutralny
wptyw na zasade rownosci kobiet i mezczyzn oraz rownosci szans

i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami.
Obszary te powigzane bedq przede wszystkim z dziataniami zwigzanymi z gatezig
transportu morskiego i srodlgdowego oraz intermodalnego, gdzie mozliwy jest
zakup specjalistycznego sprzetu lub systemow poprawiajgcych bezpieczenstwo.

Niemniej jednak nalezy tutaj zaznaczy¢, ze w powyzszych obszarach realizacja
zatozen horyzontalnych zawsze powinna mie€ zastosowanie na poziomie
zarzgdzania personelem projektu.
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Dziatania informacyjno-promocyjne oraz edukacyjne
dotyczqce zatozehn horyzontalnych powinny bycC
realizowane na szerokq skale

Jak zostato wskazane wczesniegj, realizacja zatozen horyzontalnych jest mozliwa

w ramach zarzqgdzania personelem projektu, projektéw/dziatan dedykowanych
do 0sob fizycznych czy wreszcie w ramach projektow wypracowujgcych
rozwiqzania adresowane do odbiorczyh/ odbiorcow technologii, produktow

i ustug. Majgc na uwadze, ze wnioskodawcy i beneficjenci mogqg nie dysponowac
kwalifikacjami i kompetencjami w zakresie ujmowania w sposob praktyczny zatozen
horyzontalnych w tresci wniosku o dofinansowanie oraz dalszego wdrazania

tych zatozeh w ramach projektu, kluczowa jest realizacja licznych dziatan
informacyjno-promocyjnych oraz edukacyjnych w tym zakresie, zarowno

w wersji onling, jak i na spotkaniach/szkoleniach stacjonarnych. Wazne, aby
dziatania informacyjno-promocyjne oraz edukacyjne byty scisle powigzane

z obszarem interwencji FEnIKS, wskazujgc w sposéb praktyczny przetozenie
zatozen horyzontalnych na konkretne dziatania projektowe.

Autorka

Edyta Boratynska-Karpiej
Koordynatorka ds. zasad
rownosciowych i dostepnosci

L. & cupt
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Ukraina — UE - Solidarity Lanes

32. spotkanie Transportowego
Obserwatorium Badawczego

Pierwsze spotkanie Transportowego Obserwatorium Badawczego (TOB) zwigzane

z agresjqg Rosji na Ukraine odbyto sie 21 czerwca, niespetna rok temu. W atmosferze
silnego przejecia sytuacjq, zastanawiali§my sie nad tym jaki jest i bedzie wptyw
sgsiadujgcej wojny na nasz, ale réwniez globalny transport i inwestycje transportowe.
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Mijajgce dni i miesigce trwajgcych walk za granicami kraju oraz che€ wsparcia

i wypracowania adekwatnych rozwiqzan, sktonity nas do organizacji kolejnego
spotkania TOB, dedykowanego transportowi z i na Ukraing. 23 maja br. odbyto sie
webinarium pt. Ukraina — UE - Solidarity Lanes.

Celem spotkania z udziatem szerokiego grona ekspertow byto zdiagnozowanie
obecnego stanu problemow transportowych, a takze dyskusja o sposobach
niwelowania problemow w zakresie wymiany handlowej miedzy UE a Ukraing.

Trwajgcy na terytorium Ukrainy konflikt zbrojny doprowadzit do zniszczenia znacznej
czesai infrastruktury Ukrainy (w tym infrastruktury kolejowej). Konieczne jest wiec
poczynienie inwestycji mogagcych utrzymac przepustowosE przejs¢ granicznych oraz
umozliwiajgecych transport kolejowy migdzy Ukraing a panstwami cztonkowskimi

Unii Europejskiej. Niezbedne jest tez nawiqzanie i poszerzenie wspotpracy miedzy
instytucjami UE, panstwami cztonkowskimi a Ukraing oraz Motdawig, ktora rowniez
moze bra¢ czynny udziat w transporcie towarow.

Komisja Europejska (KE) w komunikacie do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw
zaprezentowata ,Plan dziatan na rzecz korytarzy solidarno$ciowych miedzy UE

a Ukraing, utatwiajgcych wywoz produktow rolnych z Ukrainy i handel dwustronny
miedzy Ukraing a UE". Unia zobowigzata sie do wspierania gospodarki i wsparcia
ozywienia gospodarczego w Ukrainie, a takze do dziatania na rzecz stabilizacji
Swiatowych rynkdw zywnosci i zwiekszenia bezpieczenstwa zywnosciowego na
Swiecie. Wspolnym wyzwaniem jest zatem umozliwienie Ukrainie prowadzenia
planowanego przez nig wywozu towardw, dalsze sprzyjanie lokalnej produkcji oraz
zapewnienie znaczqcej poprawy jakosci sieci potqczen z Europq - zardbwno Na
potrzeby wywozu, jak i przywozu.
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Gtowne wnioski ze spotkania

Transport kolejowy

Kolej w Ukrainie to drugi pod wzgledem wielkoSci system transportu kolejowego
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, niezbedny dla rozwoju gospodarki
panhstwa o ogromnym potencijale.
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Cho¢ ukrainska kolej ma swoje problemy i ograniczenia, to po rosyjskiej napasci
udowodnita, ze zastgpienie jej innym, zblizonym pod wzgledem efektywnosci
sposobem przewozu pasazerdw i towardw jest praktycznie niemozliwe. Najwigksze
potrzeby zwiqzane z ewakuacjq obywateli Ukraina ma juz za sobq. Catkowita
blokada portdw na Morzu Czarnym zostata zniesiona. Mimo wszystko jednak jasne
jest, ze bez poprawy jakosci potqgczeh kolejowych z sgsiednimi krajami, trudno
bedzie temu panstwu odbudowac sie i odnieS¢ sukces gospodarczy. Wydaje sig, ze
— ze wzgledow przede wszystkim politycznych i geograficznych — Polska ma szanse
na odegranie tutaj znaczqgcej roli.

Po rosyjskiej inwazji na Ukraing zmienity sig priorytety w odniesieniu do korytarzy
transportu débr w naszej czesci Europy. Polska kolej rowniez widzi te wyzwania

i dzieki prowadzonym inwestycjom (w tym w znacznej mierze finansowanych

z funduszy UE), moze by¢ wykorzystywana w regionie Europy Srodkowej jako
konkurencyjny Srodek transportu oséb i towardw.

Transport morski

Nowy korytarz Transeuropejskiej Sieci Transportowej wiedzie od Morza Battyckiego do
Morza Czarnego i Morza Egejskiego. Naturalng jego czesciq sq zatem porty morskie:
zarbwno w pétnocnej, jak i potudniowej czesci Europy Srodkowej, w tym najwigksze
polskie porty morskie: Gdansk, Gdynia i Szczecin-Swinoujscie. Zwigkszajg one swojg
pojemnosSC m.in. dzigki realizacji projektéw dofinansowanych z funduszy UE. Wptyw
wszystkich dziatah odczuwalny jest takze w mniejszych portach, takich jaok np. Kotobrzeg.

Fundusze UE w ramach Solidarity Lanes -
szanse dla beneficjentow

18 stycznia 2023 roku zakonczyt sie nabor wnioskow w konkursie rozpoczetym we
wrzesniu 2022 roku. Konkurs organizowata Komisja Europejska (KE) wraz z Europejskg
Agencjq Wykonawczq ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska (CINEA). Nabor
dotyczyt projektdw z sektora transportu w ramach Instrumentu ,tgczqc Europe”
(CEF). Byt to drugi nabér wnioskow w ramach nowej perspektywy finansowej CEF na
lata 2021-2027. W konkursie ztozono ogdtem 30 wnioskow o tgcznej wartosci prawie
3,7 mld euro, ktore uzyskaty akceptacije Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;.
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Zgodnie z opracowanymi przez Komisje Europejskg zasadami konkursu,
w przedmiotowym naborze premiowane sq wnioski wpisujgce sie w:

inicjatywe tzw. Korytarzy Solidarnosci (Solidarity Lanes), majgcg na celu
utatwienie eksportu i importu pomiedzy Ukraing a UE, szlakami lgdowymi i przez
porty morskie, a takze wnioski, ktorych zakres jest zwigzany z nowq sytuacjq
wywotang przez inwazje Rosji na Ukraine,

idee tzw. Inteligentnych Miast (Smart Cities) w rozumieniu Komunikatu KE
ws. 100 Climate Neutral and Smart Cities.

Whnioski zostaty ztozone w ramach nastepujgcych priorytetow:

projekty infrastrukturalne w ramach sieci bazowej i kompleksowej TEN-T (koleje,
Sroédlgdowe drogi wodne, porty morskie i Srodlgdowe, drogi, terminale drogowo —
kolejowe i multimodalne platformy logistyczne),

inteligentne aplikacje dla transportu (ERTMS, ITS, SESAR, RIS itp.),

cyfryzacja oraz rozpowszechnianie danych dot. transportuinteroperacyjnos¢
transportu,

nowe technologie i innowacje (wytqcznie projekty studyjne),
autostrady morskie,

multimodalne wezty pasazerskie (wytqcznie projekty studyjne),
redukcja hatasu kolejowego transportu towarowego,

bezpieczna mobilnos¢, w tym infrastruktura parkingowa i bezpieczenstwo
drogowe,

poprawa odpornosci infrastruktury transportowej, w szczegdlnosci na zmiany
klimatu i kleski zywiotowe,

dostosowanie infrastruktury transportowej do celdéw kontroli na granicach
zewnetrznych Unii Europejskiej.

Budzet konkursu wyniost 5,12 mld euro, dostepnych w ramach dwoch pul réznigecych

sie poziomem mozliwego wsparcia CEF - pula Funduszu Spojnosci (do 85 proc.),

pula ogdlna (do 50 proc.).
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Co po wojnie?

Wszyscy mamy nadzieje, ze wojna w koncu sie skonczy. Patrzgc na juz poczynione
zniszczenia, odbudowa Ukrainy bedzie dtuga i kosztowna. Obecnie wigkszos¢
polskich firm infrastrukturalnych deklaruje zainteresowanie udziatem w przysztych
dziataniach naprawczych. Ich realne zaangazowanie bedzie jednak uzaleznione od
wielu czynnikow, w tym: skali i harmonogramu realizacji robot w obu panstwach,
sposobu ich finansowania, otoczenia prawnego i przepisdw z zakresu ochrony
Srodowiska oraz zamowieh publicznych, czy dostepnosci biur projektowych, sprzetu
budowlanego i pracownikow.
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Warto zwréci¢ uwage na kwestie dotyczgce finansowania odbudowy Ukrainy

po zakohczeniu wojny. Panstwo to na pewno skorzysta z réznorakiej pomocy
migdzynarodowej — program odbudowy moze by¢ wart nawet od 750 mid

do 1 biliona dolardw. | cho¢ dojscie do cztonkostwa w Unii Europejskiej bedzie
procesem dtugoterminowym, to jednak sporq szansqg dla niego moze by¢
zapowiadany unijny projekt ,RebuildUkraine”. Bardzo realne wydaje sig takze
uzyskanie dostepu przez Ukraine do unijnych srodkéw przedakcesyjnych (tutaj
funkcje wspomagajqcq bedzie rowniez petnito Centrum Unijnych Projektow
Transportowych). Sporym wyzwaniem bedzie z pewnosciq tworzenie ram prawnych
dla tych Srodkow, aby zachowa¢ balans pomiedzy mechanizmmami zapewniajgcymi
odpowiednie ich wydatkowanie, a dziataniami dynamizujgcymi oraz skracajgecymi
catoS¢ procesu inwestycyjnego.

Autorzy

Edyta Boratyniska-Karpiej
Pawet Engel

Departament Kontroli i Audytu
1** i Cu pt
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2020 2021 2022 2023
+013 +0,09 +0,06
+0,32 mid pin mid pIn mid pIn
mid pin ‘ ‘
75,5% 83,2% 88,6% 924%


DBF_Test
DBF_2016 Zatwierdzone płatności
DBF_2017 Zatwierdzone płatności
DBF_2018 Zatwierdzone płatności
DBF_2019 Zatwierdzone płatności
DBF_2020 Zatwierdzone płatności
DBF_2021 Zatwierdzone płatności
DBF_2022 Zatwierdzone płatności
DBF_2023 Zatwierdzone płatności
DBF_2015 % wykorzystania środków UE
DBF_2016 % wykorzystania środków UE
DBF_2017 % wykorzystania środków UE
DBF_2018 % wykorzystania środków UE
DBF_2019 % wykorzystania środków UE
DBF_2020 % wykorzystania środków UE
DBF_2021 % wykorzystania środków UE
DBF_2022 % wykorzystania środków UE
DBF_2023 % wykorzystania środków UE
DBF_2017 Zatwierdzone płatności1
DBF_2017 % wykorzystania środków UE1
DBF_2018 Zatwierdzone płatności1
DBF_2018 % wykorzystania środków UE1
DBF_2019 Zatwierdzone płatności1
DBF_2019 % wykorzystania środków UE1
DBF_2020 Zatwierdzone płatności1
DBF_2020 % wykorzystania środków UE1
DBF_2021 Zatwierdzone płatności1
DBF_2021 % wykorzystania środków UE1
DBF_2022 Zatwierdzone płatności1
DBF_2023 Zatwierdzone płatności1
DBF_2022 % wykorzystania środków UE1
DBF_2023 % wykorzystania środków UE1
DBF_Zatwierdzone płatności globalnie

Wykorzystane Srodki UE Umowy i Wnioski

L 87 cupt |fakty| POIIS | POPW

o dofinansowanie w podziale na branze (%)

Podpisane ’ Whioski
umowy POIiS W ocenie

(s J72

2+,

Drogowe,
BRD i lotnicze

101-

99,3%

Kolejowe

100-.

98,9+

Podpisane Whioski
umowy POPW W ocenie

Morskie,

94,4

94,4«

Intermodalne

100

 [o]o]%

srodladowe

0,0«

Kolejowe

99,7



DBF_Umowy i Wnioski (łącznie) - drogowe, BRD i lotnicze - do wykresu
DBF_Podpisane Umowy - drogowe, BRD i lotnicze - do wykresu
DBF_Wnioski w ocenie - drogowe, BRD i lotnicze - do wykresu
DBF_Umowy i Wnioski (łącznie) - kolejowe - do wykresu
DBF_Podpisane Umowy - kolejowe - do wykresu
DBF_Pozostało do wykorzystania - kolejowe - do wykresu
DBF_- do wykresu
DBF_Umowy i Wnioski (łącznie) - miejskie - do wykresu
DBF_Podpisane Umowy - miejskie - do wykresu
DBF_Pozostało do wykorzystania - miejskie - do wykresu
DBF_Podpisane Umowy - intermodalne - do wykresu
DBF_Podpisane Umowy - intermodalne - do wykresu
DBF_Umowy i Wnioski (łącznie) - morskie i śródlądowe - do wykresu
DBF_Podpisane Umowy - morskie i śródlądowe - do wykresu
DBF_Pozostało do wykorzystania - morskie i śródlądowe - do wykresu
DBF_Umowy i Wnioski (łącznie) - Kolejowe POPW - do wykresu
DBF_Podpisane Umowy - Kolejowe POPW - do wykresu
DBF_Pozostało do wykorzystania - Kolejowe POPW - do wykresu
DBF_Pozostało do wykorzystania - drogowe, BRD i lotnicze - do wykresu
DBF_Wnioski w ocenie - miejskie - do wykresu

L. 387 cupt | fakty | CEF

Zaawansowanie Instrumentu ,tgczgc Europe”

CEF w CUPT

Podpisane GA w podziale na branze (szt.)
Dane nie obejmujg dwodch projektow wyjetych spod nadzoru CUPT

tqcznie zawarto

o/ GA

(Grant Agreement)
na tgczng kwote srodkow UE

4 33 mid EUR

i% 34 25 9

Kolejowe

L '|9 ;

Lotnicze, morskie, rzeczne i Srodlgdowe

1 8
T D e
W Intermodalne i paliwa alternatywne

2 3
=3 D Sogon
©—0 Drogowe i miejskie Koperta Pula

narodowa ogoéina
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DBF_Liczba zawartych GA
DBF_Dofinansowanie na łączną kwotę środków UE (w mld EUR)
DBF_intermodalne i paliwa alternatywne- łącznie
DBF_intermodalne i paliwa alternatywne - pula ogólna
DBF_intermodalne i paliwa alternatywne - koperta narodowa
DBF_drogowe i miejskie - łącznie
DBF_lotnicze, morskie i rzeczne- łącznie
DBF_lotnicze, morskie i rzeczne - pula ogólna
DBF_lotnicze, morskie i rzeczne - koperta narodowa
DBF_kolejowe- łącznie
DBF_kolejowe - pula ogólna
DBF_kolejowe - koperta narodowa

L. 387 cupt | fakty | CEF

Zatwierdzone ptatnosci
realizowane za posrednictwem CUPT (%*)

tqcznie:

14,99 mid PLN

+13,83% +3,86%

+17,18%
+17,51%
+11,84%
+9,71%
+0,24% +4,38%
- |

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

*zmiany w wartosciach procentowych w stosunku do poprzednich okreséw sqg
konsekwencjqg aktualizacji wysokosci srodkdw, na ktére podpisane zostaty GA,
a takze wartosci ostatecznie rozliczonych ptatnosci
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DBF_2016
DBF_2017
DBF_2018
DBF_2019
DBF_2020
DBF_2021
DBF_2022
DBF_2023
DBF_Zatwierdzone płatności globalne łącznie - koperta narodowa

L 38" cupt | fakty | CEF

Liczba GA (sztuki) i wykorzystanie srodkoéw UE
w podziale na branze (%)*

|
Koperta narodowa Pula ogdlna

Lotnicze,
morskie, rzeczne
i Srodigdowe

44,

Kolejowe

83y 4 15

Intermodalne
i paliwa
alternatywne

1%

Drogowe
i Miejskie

12%

* Dane nie obejmujg dwdch
projektow wyjetych spod
nadzoru CUPT


DBF_drogowe i miejskie
DBF_lotnicze, morskie i rzeczne
DBF_kolejowe2
DBF_intermodalne i paliwa alternatywne

Nadchodzqgce wydarzenia:

Miedzynarodowe Targi Kolejowe TRAKO,
19 22‘09 AmberExpo, Gdansk

DostepnosS€ versus miejsce zamieszkania
27.09 spotkanie w ramach cyklu Dosteno$¢LAB

Nowoczesne technologie i sposoby na ich wprowadzenie
5.10 do transportu (poza ITS | ERTMS) - spotkanie w ramach
Transportowego Obserwatorium Badawczego

Szanowni Pahstwo,

chcielibySmy pozna¢ Panstwa opinie dotyczgce funkcjonalnosci przekazywanych
informacji. Prosimy o zgtaszanie sugestii, propozycji tematodw, ktére Panstwa zdaniem
warto poruszy¢ na tamach biuletynu.

Redakcja biuletynu:

Centrum Unijnych Projektow Transportowych

*
Plac Europejski 2, 00-844 Warszawa
Pe) L. > cupt
www.cupt.gov.pl

cupt@cupt.gov.pl

) Europejskie Fundusze
EUI’OpEjSkIe - Polska Strukturalne i Inwestycyjne

ﬁ Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska
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