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Trako 2023: Uczta dla pasjonatdw kolei

Plany Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP)

Indeksacja wynagrodzen w zamowieniach publicznych

Wptyw transportu finansowanego z funduszy Unii Europejskiej na aktywnosc¢
zawodowq | spoteczng 0sob z niepetnosprawnosciami — wyniki badah Centrum
Unijnych Projektow Transportowych
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Aktualnosci

Pierwsze nabory niekonkurencyjne w ramach
FEnIKS 2021-2027

Dzisiaj Centrum Unijnych Projektow
Transportowych ogtosito pierwsze nabory

niekonkurencyjne w ramach...
Czytaj wiece;j...

Nowe publikacje o dostepnosci w transporcie

Jako CUPT doskonale mamy Swiadomosc, ze
dobrze zaprojektowana, wdrozona i zadbana
dostepno$C ma ogromne znaczenie w rozwijaniu

N wielu kompetencji zarbwno spotecznych...
Czytaj wiece,...

Inwestycja na rzecz bezpieczehstwa i rozwoju:
Budowa tunelu drogowego w Sulejéwku

PodpisaliSmy umowe o objecie wsparciem
projektu nr KPOD.09.07-IW.02-0006/23,Budowa

tunelu drogowego w km 21,050 linii kolejowe..
Czytaj wiecej...

Analiza przeptywu danych miedzy instytucjami
azerskimi w sektorze transportu

Pierwsza po okresie wakacyjnym misja
odbyta sie w Baku 4-7 wrzeSnia. W trakcie

misji eksperci z polskich i litewskich instytucii

Czytaj wiece;j... .
Y el el reprezentujqcych..
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https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/feniks/pierwsze-nabory-niekonkurencyjne-w-ramach-feniks-2021-2027/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/poiis-2014-2020/nowe-publikacje-o-dostepnosci-w-transporcie/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/krajowy-plan-odbudowy/inwestycja-na-rzecz-bezpieczenstwa-i-rozwoju-budowa-tunelu-drogowego-w-sulejowku/
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjSwLO84e2BAxU-gv0HHSI7ALYQFnoECBEQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.cupt.gov.pl%2Faktualnosc%2Fwspolpraca-miedzynarodowa%2Fanaliza-przeplywu-danych-miedzy-instytucjami-azerskimi-w-sektorze-transportu%2F&usg=AOvVaw14_wpGk92070xksDf7vMcE&opi=89978449
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Czytaj wiece;j...

Czytaj wiecej...

Czytaj wiecej...

Czytaj wiece...

Zmieniamy polskqg kolej — nowa publikacja od
CUPT i Ministerstwa Infrastruktury

Z okazji 15. edycji Miedzynarodowych Targéw
Trako 2023 wydaliSmy wraz z Ministerstwem
Infrastruktury i przy wspotpracy z Urzegdem...

Raport ,Jak otworzy¢ kolej na mieszkahcow”
— klucz do lepszego transportu publicznego
w Goérnoslgsko-zZagtebiowskiej Metropolii

W 2025 roku pociggi wrocq na trase od
Tarnowskich Gor do Katowic, a podrdze bedq..

Nabér w trybie niekonkurencyjnym
w ramach FEnIKS

Od 15 wrzesnia 2023 r. Centrum Unijnych
Projektow Transportowych, petnigc role Instytuciji
PoSredniczgcej w systemie realizacii...

Fundusze Europejskie dla nowoczesnego
transportu — nowa publikacja od CUPT

Zachecamy serdecznie do zapoznania sig
Z Naszq najnowszq publikacjg ,Fundusze
Europejskie dla nowoczesnego transportu”.

L. & cupt


Zmieniamy%20polsk%C4%85%20kolej%20%E2%80%93%20nowa%20publikacja%20od%20CUPT%20i%20Ministerstwa%20Infrastruktury
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/rozne/raport-jak-otworzyc-kolej-na-mieszkancow-klucz-do-lepszego-transportu-publicznego-w-gornoslasko-zaglebiowskiej-metropolii/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/feniks/nabor-w-trybie-niekonkurencyjnym-w-ramach-feniks/
Fundusze%20europejskie%20dla%20nowoczesnego%20transportu%20%E2%80%93%20nowa%20publikacja%20od%20CUPT
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Czytaj wiece;j...

Czytaj wiecej...

Czytaj wiecej...

Czytaj wiece...

L. & cupt

Europejski Tydzieh Mobilnosci 2023:
Oszczedzaj energie
Co roku, od 16 do 22 wrzesnig, kampania

EUROPEANMOBILITYWEEK (Europejski Tydzien
Mobilnosci), organizowana przez Komisje..

Krakdéw Grzegbrzki: nowy przystanek kolejowy
otwiera nowe mozliwosci dla podréznych

Od 3 wrzesnia 2023 roku mieszkancy i turysci
Mogaq cieszyc¢ sie z nowego przystanku
kolejowego — Krakéw Grzegorzki.

Kampania spoteczna na rzecz poprawy
bezpieczefstwa ruchu drogowego

Podpisalismy umowe o dofinansowanie projektu
Sekretariatu Krajowej Rady Bezpieczehstwa Ruchu
Drogowego (KRBRD)..

Obowigzki informacyjne i promocyjne
beneficjentéw w perspektywie 2021-2027

W zwiqzku z rozpoczynajgcymi sie naborami

na dofinansowanie projektow z Funduszy
Europejskich przypominamy o istotnosci dziatan...
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https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/rozne/europejski-tydzien-mobilnosci-2023-oszczedzaj-energie/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/instrument-laczac-europe-cef/krakow-grzegorzki-nowy-przystanek-kolejowy-otwiera-nowe-mozliwosci-dla-podroznych/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/poiis-2014-2020/kampania-spoleczna-na-rzecz-poprawy-bezpieczenstwa-ruchu-drogowego/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/feniks/obowiazki-informacyjne-i-promocyjne-beneficjentow-w-perspektywie-2021-2027/
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Czytaj wiece;j...

Czytaj wiecej...

Czytaj wiecej...

Czytaj wiece...
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Polska i Stowacja zaciesniajg wspobtprace

w dziedzinie polityki spéjnosci Unii Europejskiej
Polska i Stowacja postanowity wzmocni¢ swojg
wspotprace, aby moéc bardziej skutecznie
wykorzystac polityke spdjnosci Unii Europejskie;...

Swieto Wojska Polskiego: Silna Biato-Czerwona

15 sierpnia to szczegdlna data dla wszystkich
Polakdw, nie tylko dla zotnierzy. W tym dniu
obchodzimy Swieto Wojska Polskiego, ktére
zostato ustanowione na pamiqtke zwycigskie;...

Nowy tor podejéciowy dla Portu Swinoujscie:
Nowe perspektywy dla transportu morskiego
PodpisaliSmy pre-umowe z Urzedem Morskim

w Szczecinie, ktora umozliwi zrealizowanie projektu
,Przeprowadzenie prac dla..

Know-how z CUPT wykorzystany w ramach
prac grupy weTHINK

Know-how z CUPT wykorzystany w ramach
prac grupy weTHINK. Initiative GmbH w trakcie
konferenciji ,Sustainability and Digitalization in..


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/rozne/polska-i-slowacja-zaciesniaja-wspolprace-w-dziedzinie-polityki-spojnosci-unii-europejskiej/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/rozne/swieto-wojska-polskiego-silna-bialo-czerwona/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/feniks/nowy-tor-podejsciowy-dla-portu-swinoujscie-nowe-perspektywy-dla-transportu-morskiego/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/wspolpraca-miedzynarodowa/know-how-z-cupt-wykorzystany-w-ramach-prac-grupy-wethink/
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Bezpieczehstwo ruchu drogowego nadal
w centrum naszej uwagi — za nami kolejna
misja w ramach azerskiego projektu

W dniach 13-14 lipca 2023 roku odbyta sie kolejna

misja w ramach projektu wspodtpracy blizniacze,...
Czytaj wiece;j...

15. edycja nagrody Krysztaty
Przetargéw Publicznych

Zbieramy zgtoszenia do 15. edycji Krysztatow
Przetargdw Publicznych. Jest to nagroda

przyznawana zamawiajgecym i wykonawcom...
Czytaj wiecej...

Kolejne misje na rzecz zwigkszenia
bezpieczehstwa drogowego w Azerbejdzanie

6 czerwca zakohczono kilkudniowg misje online,
w ktorej uczestniczyli eksperci z Polski, Litwy oraz

przedstawiciele kilku instytucii...
Czytaj wiecej...

Blisko 10 misji eksperckich w Azerbejdzanie
juz za nami
Za nami kolejna, tym razem zdalna, misja

ekspercka w ramach projektu twinningowego

w Azerbejdzanie. Eksperci z Polski i Litwy...
Czytaj wiece...


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/wspolpraca-miedzynarodowa/bezpieczenstwo-ruchu-drogowego-nadal-w-centrum-naszej-uwagi-za-nami-kolejna-misja-w-ramach-azerskiego-projektu/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/rozne/15-edycja-nagrody-krysztaly-przetargow-publicznych/https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/rozne/15-edycja-nagrody-krysztaly-przetargow-publicznych/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/wspolpraca-miedzynarodowa/kolejne-misje-na-rzecz-zwiekszenia-bezpieczenstwa-drogowego-w-azerbejdzanie/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/wspolpraca-miedzynarodowa/blisko-10-misji-eksperckich-w-azerbejdzanie-juz-za-nami/

Trako 2023:
Uczta dla pasjonatow kolei

JesteSmy juz przyzwyczajeni do tego, ze Migdzynarodowe Targi Trako to widowisko,
na ktérym warto by€, w ktérym warto uczestniczy¢ i w ktérym warto si¢ zatraci€.
Jubileuszowa 15. edycja na pewno byta zaskakujgca, tak jak i poprzednie, ale tez
stata sie debiutem dla Centrum w zakresie organizacji wiasnych debat.
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Tak, tym razem oprocz obecnosci naszego stoiska na targach i udziatu ekspertow
wspierajgcych swoim doswiadczeniem wydarzenia towarzyszqce Trako, miekko

i dla nas zaskakujgco dobrze wylgdowalisSmy w Gdansku z wtasng, Swietnie
zorganizowanq i budzgcq spore zainteresowanie odwiedzajgcych debataq.

4 dni, 4 instytucje, wspodlne stoisko

Targi Trako to miejsce, gdzie ogrom kolorow i mnogos¢ technologii zaskakujq juz
na pierwszy rzut oka. W zasadzie od pierwszego dnia, a nawet od przedednia,
w ktorym jeszcze byto ustawiane nasze miedzyinstytucjonalne stanowisko nr 12
w hali C, gdzie z powodzeniem i w sposdb partnerski, jok i dobrosgsiedzki, przez
4 dni funkcjonowaty i promowaty swojq dziatalnos¢ 4 instytucje — Ministerstwo
Infrastruktury, Urzgd Transportu Kolejowego, Instytut Kolejnictwa i Centrum,

w powietrzu dato sie wyczu€ wyjgtkowosc¢ tego wydarzenia.

Intensywny tydzien i czas kilkumiesigcznych przygotowah wprawdzie juz z nami, ale
chetnie wrocimy do tych czterech dni, ktére zrobity na nas piorunujgce wrazenie.

Juz na wstepie mozemy bez cienia watpliwosci napisac, ze to byta prawdziwa
uczta dla mitosnikdw kolei i profesjonalistow z branzy. W targach nie zabrakto
fascynujgcych spotkan, rozmoéw oraz dyskusji na roznych poziomach — zarbwno
tych bilateralnych, jak i multilateralnych. To wtasnie tam przez kilka wspomnianych
dni bito serce kolei, tgczyty sie mysli i pomysty na przysztoS¢ tej branzy.

Tempo wydarzen nie zwalniato. Dyskusja gonita dyskusje, rozmowy toczyty sie tu
I tam, a debaty podkrecaty zainteresowanie targami i branzq.

Debaty o kolei i po kolei

Jednym z wyjgtkowych elementow targdw sq Swietnie przygotowane debaty,
poruszajgce wiele zawitych i nawet wymagajgcych dla branzy tematdw, poczqwszy
od najnowszych technologicznych innowaciji, az po wyzwania, przed jakimi stoi
kolejnictwo. ,Trakowe” debaty, jok zdgzyliSmy zauwazyc, cieszq si¢ ogromnym
zainteresowaniem, a poziom merytoryczny niepodwazalnie wysoki. W koncu

jest tu miejsce dla wypowiedzi praktykow, teoretykow, mitosnikdw i zwyktych
obserwujqcych.
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Oproécz wartoSci merytorycznej Trako oferuje takze mozliwos¢ zdobycia pamiqgtek,
a nawet zaskakujgco drogich i niepowtarzalnych gadzetow. Kazdy chce zwrbcic
uwage na swoje stoisko... i takie chwyty na pewno sig sprawdzajg. Innymi stowy,
krowek, dtugopisow, trunkdw, smyczy i innych upominkdw byto bez liku. Jednak
liczyta sie przede wszystkim atmosfera i duch targow.

Organizator, wspotorganizator, ekspert

Nie tylko hala C i stoisko 12 tetnito zyciem, rozmowami i upominkami. Chetnie
podejmowalismy dialog z odwiedzajgcymi i odpowiadaliSmy na pytania w zakresie
prowadzonej przez nas dziatalnosci, ale nadal najczesciej w zakresie szeroko
pojetego kolejnictwa.

Targi byty doskonatq okazjq, aby wymienic sie spostrzezeniami nie tylko

z odwiedzajgcymi, ale tez z przedstawicielami instytuciji, z ktorymi dzielilismy
powierzchnig stoiska. Korzystajgc z okazji udato sig nawet przybi¢ pigtke i zrobic
zdjecie z niezwykle rozpoznawalnym, wszechwiedzgcym i uwielbianym Rogatkiem
z Kolejowego ABC Urzedu Transportu Kolejowego.

Dotychczas nie mieliSmy okazji organizowa¢ wtasnych debat, skupiajqc sie
na udziale jako eksperci-goscie w ramach paneli dyskusyjnych i konferenciji
organizowanych przez innych uczestnikow targdw. Jednak po wspaniatym debiucie
z tematem ,Planowanie w transporcie z wykorzystaniem narzedzi wspierajgcych
podejmowanie decyzji,” widzimy, ze jest duze zapotrzebowanie na naszg wiedze

i doSwiadczenie.

Poza swoim debiutem mieliSmy okazje by¢ czescig debaty ,Liderki logistyki —
wyzwania w branzy” ktorg wspotorganizowaliSmy z Izbg Gospodarczg Transportu
Lgdowego, ,Kobiety w sektorze kolejowym — wyréwnanie szans — mozliwosci

I przeszkody” organizowanej przez PKP S.A. oraz ,Rola kolei w tahcuchach dostaw —
czy i jak kolej spetnia oczekiwania klientow?” organizowanej przez PISIL.

Warto zaznaczyg€, ze temat roli kobiet w kolejnictwie gtoSno wybrzmiat podczas
tegorocznej edyciji targdw. A ze CUPT statystycznie jest niewqtpliwie kobietq, to
podwajnie sig cieszymy, ze mogliSmy podzieli€ si¢ naszym zdaniem w tym waznym
zagadnieniu.



Biuletyn informacyjny 3/2023 * o CU pt

Pod znakiem Rogatka

Nie bedzie przesadgq, jesli napiszemy, ze nosorozec Rogatek skradt serca wszystkim.
Figura tego bohatera byta rozpoznawana na targach zdecydowanie lepiej niz
nawet Urzgd Transportu Kolejowego, ktory stoi za pomystem tchnienia zycia w te
niezwykle lubiang przez mtodsze (i sitg rzeczy, starsze) pokolenie uczestnikobw ruchu
drogowo-kolejowego postac.

Tak sie ztozyto, ze poza Rogatkiem, ktory porywat rzesze ciekawskich, gdy tylko

na chwile sie wytaniat z naszego wieloinstytucjonalnego stoiska, Urzgd Transportu
Kolejowego zorganizowat uroczystq gale w zwigzku z obchodami 20-lecia
instytuciji, w ktérej Centrum nie tylko miato okazje uczestniczyC, ale rowniez uzyskac
wyrdznienie ze specjalng dedykacjg dla Joanny Lech, dyrektor CUPT.

Nie byta to jedyna nagroda dla CUPT. Juz nastgpnego dnia wyrdznienie dla
Centrum z rgk Prezesa UTK dr inz. Ignacego Gory w kategorii Bezpieczehstwo to
nasz wspolny cel, Kampanii Kolejowe ABC I, odebrat Krzysztof Jaworski, zastepca
dyrektora Departamentu Projektow Kolejowych.

Nawiasem piszqc, cieszymy sig, ze duzy udziat w zagadnieniu edukacji w zakresie
bezpieczenhstwa kolejowego, ktdérego pochodng jest Rogatek — ulubieniec,
szczegollnie, najmtodszych sq Fundusze europejskie. Trzymamy kciuki za kolejng
edycje przygdd Rogatka w ramach Kolejowego ABC a UTK, naturalnie, zyczymy
dalszych sukcesdw w skutecznie prowadzonej dziatalnosci.
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Dzieh Otwarty Trako

Nie zabrakto Rogatka i podczas ostatniego dnia targdw. Akcentem przewodnim
pigtku byta mtodziez. | ta mniejsza postawita w znacznym stopniu na maskotki, ktore
towarzyszyty nie tylko UTK, ale tez innym instytucjom. Naturalnie, nie zabrakto tez
stodkosci i innych niespodzianek, w tym warsztatdw, przygotowanych specjalnie dla
nieco bardziej wymagajgcych odwiedzajqcych.

Na horyzoncie kolejowym, jesli nas wzrok nie zawodzi, juz widzimy kolejng edycje
targéw. Zatem do zobaczenial!

Autorzy:
Aleksander Wyszynski
Wydziat ds. Komunikaciji

Justyna Gawron
Wydziat ds. Komunikaciji

... & cupt
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Plany Zrownowazonej Mobilnosci
Miejskiej (SUMP)

CUPT w czerwcu 2023 roku zakonczyt Swiadczenie bezposredniego wsparcia
doradczego dla potencijalnych beneficjentéw §rodkéw unijnych PO 1iS§ 2014-2020

w zakresie przygotowania i wdrozenia koncepciji Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej (SUMP) w ramach projektu pilotazowego. Jednoczesnie, od kilku miesiecy
realizuje ocene SUMP6w zlozonych przez wybrane oSrodki objete pilotazem.
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Czym jest SUMP?

SUMP to narzedzie do planowania miejskiego w obszarze mobilnosci, ktore

w odrdznieniu od tradycyjnych metod, ktadzie wiekszy nacisk na zaangazowanie
wszystkich zainteresowanych stron w proces opracowywania plandw i wyboru
projektdw do realizacji. SUMP stanowi koncepcije planowania przestrzeni miejskiej,
w ktorej kluczowym elementem, jest transport publiczny. W potgczeniu z szerokim
spektrum zagadnien, takich jak ograniczanie emisji, ochrona Srodowiska czy
planowanie przestrzeni, ma sprawic, ze w miastach bedzie zyto sie lepie;j.

Opracowanie planu spetniajgcego wymogi Komisji Europejskiej (KE) wymaga
jednakze wsparcia samorzgdow miejskich.

Dlatego potrzeba zmiany podejscia w planowaniu mobilnosci w kierunku zielonej

i cyfrowej transformacji podkreslona zostata w szeregu dokumentow strategicznych
najwyzszego szczebla, takich jok ,Strategia na rzecz zrwnowazonej i inteligentne;
mobilnosci - europejski transport na drodze ku przysztosci” czy Europejski Zielony
tad? - plan dziatania dla Europy, aby mogta stac sie kontynentem neutralnym dla
klimatu do 2050 roku. Zostaty stworzone przewodniki, narzedzia wspierajgce proces
tworzenia i oceny dotychczas wykonanych prac w tym obszarze. Udostepniono
takze Europejskg Platforme ELTIS® (European Local Transport Information Service)
wspierajgcq podmioty zainteresowane ideq SUMP. Platforma internetowa ELTIS
umozliwia wymiane wiedzy, informacji i dobrych praktyk w zakresie zrbwnowazonej
mobilnosci. Rdwniez na gruncie krajowym odnajdziemy liczne odwotania

do koncepciji zrGBwnowazonego planowania mobilnosci miejskiej, przyktadowo,

w Umowie Partnerstwa dla realizaciji Polityki Spojnosci 2021-20274. Opracowanie

SUMP dla wielu samorzqddw okazuje sie duzym wyzwaniem, poniewaz wymaga

! Strategia na rzecz zrbwnowazone;j i inteligentnej mobilnosci — europejski transport
na drodze ku przysztosci {SWD(2020) 331 final};
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789.

2 Zob. commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/

european-green-deal_pl.
s Zob. www.eltis.org[mobility—plans.

4 Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spojnosci 2021-2027 w Polsce;

www.funduszeeuropeiskie.gov.pl[media1109763ZUmowq Partnerstwa_na

lata_2021_2027.pdf.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
https://www.eltis.org/mobility-plans
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109763/Umowa_Partnerstwa_na_lata_2021_2027.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109763/Umowa_Partnerstwa_na_lata_2021_2027.pdf
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myslenia o mobilnosci miejskiej na wielu ptaszczyznach, gdzie na jednakowych
zasadach traktowane sq kwestie zwigzane z planowaniem przestrzennym

i urbanistykq, transportem i przemieszczaniem sig, ekologiq i zrbwnowazonym
rozwojem przy jednoczesnej szerokiej partycypaciji strony spotecznej. Obserwujemy,
ze na poziomie wielu oSrodkdébw w Polsce nie ma jeszcze wystarczajgcej wiedzy, aby
taki dokument, jakim jest SUMP, przygotowac i wdrozyC bez wsparcia zewnetrznego.
Dlatego na szczeblu rzgdowym podjeto decyzje o realizacji wielu dziatan w celu
wdrazania SUMP, w ktére zaangazowane jest m.in. CUPT, np. poprzez uruchomienie
pilotazowego wsparcia dla miast, Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych lub Obszardw

Metropolitalnych we wdrozeniu idei SUMP.

Pilotaz CUPT

Pierwszy projekt pilotazowy realizowany byt od lutego 2020 roku do lutego 2022
roku przy wsparciu zewnetrznego Doradcy oraz przez Inicjatywe Jaspers (Europejski
Bank Inwestycyjny) pod auspicjami Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
oraz Ministerstwa Infrastruktury i Komisji Europejskiej. Jego celem byto nie tylko
zachecenie miast do opracowania SUMP, ale tez standaryzacja sporzgdzanych

dokumentow planistycznych wedtug najnowszej metodyki Komisji Europejskiej oraz
popularyzacja tego narzedzia w planowaniu przestrzeni i mobilnoSci miejskiej.

W ramach Pilotazu wsparcie uruchomione zostato dla 5 oSrodkdw miejskich, dla
ktorych dedykowano zasoby Inicjatywy Jaspers oraz ponad 30 oSrodkdw miejskich
w tym miast, gmin, miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF), ktore objete zostaty
wsparciem CUPT w zakresie zawartej na dwa lata umowy doradztwa. Osrodki

te zgtosity zainteresowanie udziatem w projekcie i zadeklarowaty prace nad
zmiangq podejscia do ksztattowania mobilnosci miejskiej zardbwno pod wzgledem
merytorycznym, jak i finansowym przy wsparciu wtadz samorzgdowych.
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Udzielone wsparcie w procesie przygotowania/aktualizacji i wdrazania SUMP
polegato m.in. na:

ocenie kompetencji poszczegolnych Odbiorcéw (osrodkéw) — m.in. w zakresie
struktury organizacyjnej, potencjatu administracyjnego i eksperckiego;

weryfikacji posiadanych SUMP (w przypadku Odbiorcéw, ktérzy opracowali
dotychczas taki dokument);

weryfikacji prowadzonych polityk wypetniajgcych idee SUMP (w przypadku
Odbiorcow, ktérzy nie posiadali SUMP);

identyfikacji interesariuszy wewnaqtrz struktur organéw administracyjnych
Odbiorcy;

identyfikacji i ocenie danych potrzebnych do opracowania SUMP bedgcych
w posiadaniu Odbiorcow;

formutowaniu rekomendaciji dla Odbiorcow w procesie opracowywania SUMP;

pomocy przy przeprowadzeniu przez Odbiorcow zamowieh na Wykonawce
SUMP (w przypadku podijecia decyzji zlecenia realizacji SUMP przez zewnetrznego
konsultanta), w tym: pomocy w sformutowaniu wymagan i opisu przedmiotu
zamowienia, ocenie jakosci dokumentacii oraz pomocy w jej odbiorze od
Wykonawcy SUMP;

pomocy podczas przygotowania lub aktualizacji SUMP sitami wtasnymi Odbiorcy
(weryfikacja, ocena i formutowanie rekomendacii);

doradztwie przy organizaciji procesu konsultacji spotecznych oraz aktywizacii
interesariuszy;

przygotowaniu i przeprowadzeniu szkolen dla pracownikdw CUPT w zakresie SUMP;

organizacii i przeprowadzeniu warsztatow w zakresie SUMP dla uczestnikow
Pilotazu i innych potencjalnych beneficjentdw Srodkow unijnych reprezentujgcych
obszary miejskie;

merytorycznej wspotpracy z Inicjatywq Jaspers w ramach Pilotazu w celu
zapewnienia spojnosci podejmowanych dziatan, w tym wspotpracy
w prowadzeniu warsztatow.
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Po zakonczeniu pierwszego pilotazu, wsparcie byto kontynuowane dla 34 oSrodkow
miejskich do konca Il kwartatu 2023 roku w ramach nowego zamaowienia. Umowa
zawarta zostata w lutym 2022 roku, a jej celem byta kontynuacja Swiadczenia ustugi
bezposredniego doradztwa w zakresie:

» formutowania rekomendacji w procesie opracowywania SUMP;

* POMOCY przy opracowaniu zamowienia na konsultanta oraz w odbiorze planu
mobilnosci, jak rowniez podczas przygotowania lub aktualizacji SUMP sitami
wtasnymi;

» doradztwa przy organizacii procesu konsultaciji spotecznych oraz aktywizaci
interesariuszy;

* uczestnictwa w spotkaniach w siedzibie Odbiorcow, jak réwniez w formie
wideokonferencji.

Zakres wsparcia Swiadczonego przez Doradce zostat dobrany w sposéb
odpowiadajqgcey specyfice danego osrodka oraz adresujqcy wiasciwie
zidentyfikowane problemy.

Nalezy podkresli¢, ze Pilotaz przynidst wymierne owoce w postaci zaawansowanych
prac nad Planami Zrbwnowazonej Mobilnosci Miejskiej we wszystkich miastach
wojewddzkich, a takze u pozostatych Odbiorcow. Niektore z plandw zostaty juz
uchwalone i przestane do oceny CUPT zgodnie z zasadami zarzgdzania jakosciq
SUMP w Polsce, ktore zostaty przyjete przez dziatajgcy przy Ministrze Infrastruktury
Komitet Sterujgcy do spraw SUMP. Dodatkowo, doSwiadczenia wynikajgce z pilotazu
postuzyty do zaprojektowania nowej formy wsparcia jednostek samorzgdu
terytorialnego w postaci projektu pod nazwg ,Wsparcie miejskich obszaréw
funkcjonalnych w przygotowaniu Planéw Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej”.
Projekt ten koordynowany jest przez Petnomocnika do spraw SUMP, natomiast
wspierany przez Centrum Kompetenciji do spraw SUMP utworzone w Ministerstwie
Infrastruktury.
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Ocena Planéw Zrownowazonej Mobilnosci
Miejskiej przez CUPT

SUMP moze zostac ztozony do oceny wraz z dokumentacjq aplikacyjng dla
inwestycji z zakresu mobilnosci miejskiej lub wczesniej, przed rozpoczeciem procesu
aplikowania o dofinansowanie UE.

Istotq oceny jest weryfikacja spetnienia zasad SUMP, ale rowniez stosowna

i szczegotowa informacja zwrotna dla przedstawicieli jednostek samorzqdu
terytorialnego (JST) w zakresie dziatan podnoszgcych jako$¢ planowania
zrownowazonej mobilnosci w ich przypadku.

Wszystkie elementy SUMP mogq podlega¢ rekomendacjom zespotu ewaluatorow.
Uwzglednienie rekomendacji w wyznaczonym czasie warunkuje mozliwos¢
wsparcia przysztych inwestycii, tj. przedktadanych do finansowania w czasie,

w ktorym rekomendacje powinny juz by¢ wdrozone.
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Dotychczasowe obserwacje i doSwiadczenia
Z trwajqcej oceny SUMP

CUPT dokonat oceny pierwszych Planéw Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej.
Ocena dotyczyta SUMP, ktérych przygotowanie objete byto ww. pilotazem. Poddane
ocenie SUMP-y przekazane zostaty do CUPT na etapie przed ztozeniem wnioskow
aplikacyjnych, dotyczgcych dofinansowania projektéw. Ich analiza przebiegata
niezaleznie od przysztej oceny projektdw. Ocena odbywata sie w oparciu o jednolite,
przyjete zasady i formularz oceny SUMP®.

Dla wszystkich ztozonych dokumentow sformutowane zostaty indywidualnie
przygotowane rekomendacije. Niemniej mozna juz na tym etapie wskazac pewne
punkty wspdlne, towarzyszqce ztozonym do CUPT dokumentom, wobec ktorych
na etapie oceny sformutowano rekomendacje wymagajgce uzupetnienia
dokumentacii, tj.

5 Zob. https://www.plany.mobilnosci.pl/materialy
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» W wiekszosci przypadkdéw stwierdzono brak petnej dokumentacji, wymaganej dla
SUMP, tj. przyjetych uchwat odpowiednich organdw, potwierdzajgcych formalng
akceptacje i gotowos¢ do wdrazania SUMP,

» brak wskazywania konkretnych dziatan, ktére mogq by¢ podjete do realizacii
w okresie obowigzywania SUMP. Chodzi w tym przypadku o sformutowanie
listy projektow planowanych do realizacji i przedstawienie jej w taki sposob, by
na etapie oceny projektow do dofinansowania mozliwe byto ich jednoznaczne
powiqgzanie z listg zawartg w SUMP,

» brak szczegotowego planu finasowania dziatan, o ktérym mowa w formularzu
oceny, dotyczgcego zapewnienia finansowania poszczegdolnych dziatan
w budzetach poszczegdlinych gmin. Warto w tym punkcie podkreslic, by
planowane dziatania komplementarne o charakterze operacyjnym miaty rowniez
zapewnione finansowanie.

Kwestig, ktorej nalezy poswieci¢ szczegding uwage w toku przygotowahn SUMP
jest witasciwe przeprowadzenie procesu konsultaciji na etapie przygotowania
i przyjmowania SUMP, zapewniajgcego spetnienie zasady partycypacji spoteczne;.

Wychodzgc naprzeciw zgtaszanym przez jednostki odpowiedzialne za

opracowanie i ztozenie SUMP problemom zdecydowano, iz na obecnym etapie
rekomendacje ,czasowe”, determinujqce przyjecie konkretnych projektow do oceny
i dofinasowania koncentrujq sie na uzupetnieniu formalnym dokumentacji

SUMP w postaci uzupetnienia niezbednych uchwat organéw jst. Na potrzeby
rozpoczecia oceny SUMP przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie czyli poza
procesem naboru projektdow inwestycyjnych, mozliwe jest przedtozenie SUMP

bez kompletu wymaganych uchwat. Minimalne wymagania w tym zakresie to
dostarczenie uchwaty rady miasta rdzenia OF (miast rdzeni w przypadku osrodkow
policentrycznych) ws. przyjecia SUMP. W przypadku pozostatych rekomendacii
zwigzanych ze wskazaniem np. listy projektéw/inwestyciji oraz opracowaniem
odpowiedniego planu ich finasowania (ze wskazaniem zrodet finasowania) ich
wypetnienie powinno nastgpic na etapie aktualizacji SUMP.
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W sierpniu 2023 roku zakohczono prace nad Raportem Zamkniecia
podsumowujgcym prace w ramach projektu pilotazowego, jak rowniez
zawierajgcym liste najwigkszych wyzwan przy realizacji pilotazu, rekomendacje
na przyszto$¢ dla kazdego Odbiorcy oddzielnie, jak rowniez rekomendacie
horyzontalne, ktére mogqg odnosic sie do innych oSrodkdw miejskich
zainteresowanych realizacjq idei SUMP.

Jeden z zatqcznikdw do Raportu stanowig Generyczny Opis Przedmiotu Zamowienia
oraz elementy Specyfikaciji Istotnych Warunkédw Zamowienia na opracowanie Planu
Zrownowazonej Mobilnosci Migjskiej, co polecamy uwadze wszystkim osrodkom

opracowujgcym/planujgcym opracowaé SUMP.

Zachecamy do odwiedzenia strony internetowe] poSwieconej Pilotazowi SUMP

https:llplany.mobilnosci.pll )

Autorki:

Jolanta Belka

Ekspert,

Wydziat Analiz i Projektow Partnerskich,
Departament Analiz Transportowych

Dorota Comberska
Ekspert-Koordynator

Zespotu ds. Ewaluacji,

Wydziat Analiz i Projektow Partnerskich,
Departament Analiz Transportowych

... & cupt
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Indeksacja wynagrodzenia
w zamowieniach publicznych -

czeSC |

€

,Pacta sunt servanda” (,Umoéw nalezy dotrzymywac”) — gtosi jedna

z fundamentalnych zasad prawa cywilnego, wywodzgca sie jeszcze z czasdw
prawa rzymskiego. Umowy o zamowienie publiczne nie sq jednakze odporne

na pewne zjawiska makroekonomiczne, wynikajqce z biezqcej sytuaciji politycznej
w tym miedzynarodowej. W szczegdlnosci nalezy wzig¢ pod uwage, ze umowy

na roboty budowlane, realizowane w diuzszej perspektywie, mogq zostac poddane
zjawiskom wptywajgcym na obnizenie realnej wartosci wynagrodzenia.
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Takie czynniki jak znaczny wzrost cen materiatdw i problemy z ich dostepnoscig,
braki kadrowe i sprzetowe, czy trudnosci w realizacji ustug transportowych,
wywierajg wptyw na optacalnos¢ realizowanego zamowienia i mogg ograniczac
ptynnos¢ finansowq wykonawcoéw. Zdarzajq sie takze sytuacje, w ktoérych

z perspektywy wykonawcy korzystniejszym finansowo rozwigzaniem, bedzie ,zejScie
z budowy” z wszystkim konsekwencjami tej czynnosci, wzgledem kontynuacii
realizacji zamowienia. Z perspektywy zamawiajgcych wyzej wymieniona sytuacja
nie jest jednak korzystna, jezeli koniecznym bedzie organizowanie kolejnych
postepowahn na dokonczenie robot lub wdawanie sie w dtugotrwaty spor sgdowy.

Pomimo pewnych korzystnych sygnatow ze $wiata gospodarki (obnizenie tempa

wzrostu inflacji), nie sposéb nie zauwazy¢ wptywu wojny za naszg wschodniq
granicq na realizacje inwestyciji.

Niezbednym staje sie wigc stosowanie pewnych klauzul adaptacyjnych w umowach,
ktore pomogq zachowac wzgledng rownowage pomiedzy jej stronami.

Celem niniejszego artykut pozostaje uporzgdkowanie wiedzy i prezentacja
przyktadéw dotyczqcych indeksacii, tj. metody wskaznikowej waloryzaciji. Uzycie
tej metody polega na zmianie (urealnieniu) wynagrodzenia, przystugujgcego
wykonawcy zaméwienia publicznego (zaréwno in-plus, jak i in-minus), przy
zastosowaniu okreslonego wskaznika (indeksu) np. publikowanego przez Gtowny
Urzqd Statystyczny. Uzycie wskaznika-indeksu (okreslenie stosunku wielkosci

tego samego zjawiska w réznych przedziatach czasu) niewqtpliwie odznacza sie
prostotq. W praktyce sprowadza sie do zastosowania obliczeh matematycznych
na podstawie wpisanego do umowy algorytmu, przy zastosowaniu okreSlonego
wskaznika lub wielu wskaznikow.

Rod(zi sie pytanie, jaki wskaznik (indeks) moze zastosowad zamawiajgcy. Czy

do okreslenia zmiany wynagrodzenia przystugujgcego wykonawcy, konieczne
jest uzycie wskaznika produkcji budowlano-montazowej wg komunikatow Prezesa
GUS, czy mozliwe jest zastosowanie réwniez innych parametrow/wskaznikéw, np.
publikowanych w komercyjnych wydawnictwach?

Gospodarka UE stanowi system naczyhn potgczonych, wiec dodatkowo warto

zapytac jakie metody waloryzacii znajdujg zastosowanie w innych panstwach

cztonkowskich UE. Ten temat z racji jego obszernosci zostanie przedstawiony
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w kolejnej, drugiej czesci artykutu, w nastepnym Biuletynie CUPT. Podobnie,
na tamach kolejnej czesci Biuletynu ukazq sie przyktady z jakimi mierzyta sie
kontrola zamowien publicznych CUPT.

Zachecamy naszych Beneficjentow do zapoznania sie z niniejszym artykutem
(jak rowniez jego kontynuacijq), ktéry moze stanowié pomoc w konstruowaniu
ZapisOw uMmowy.

Indeksacja wynagrodzenia w zamowieniach
publicznych w prawie unijnym

Zarbwno na gruncie dyrektyw unijnych, dotyczqcych zamowien publicznych, jak

i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci/Trybunatu Sprawiedliwosci
UE, indeksacja jest dziataniem dozwolonym, poniewaz ma charakter klauzul
przeglgdowych. Potwierdzajqg to zapisy dyrektyw oraz wnioski z orzecznictwa ETS/TSUE.

Zgodnie z motywem (111) dyrektywy 2014/24/UE".

Instytucje zamawiajgce powinny mieC mozliwos¢, w odniesieniu do poszczegdlinych
zamowien, przewidzenia modyfikacji zamowienia w drodze klauzul przeglgdowych
lub klauzul dotyczqgcych opciji, jednak klauzule takie nie powinny dawac im
nieograniczonej swobody decyzyjne;j.

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zaméwien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE, OJ L 94,
28.3.2014, p. 65-242
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Zgodnie z art. 72 ust. 1a) (Modyfikacja uméw w okresie
ich obowigzywania) dyrektywy 2014/24/UE%

Zamowienia i umowy ramowe mozna modyfikowac bez przeprowadzania
nowego postepowania o udzielenie zamowienia zgodnie z niniejszq dyrektywa:
gdy modyfikacje, niezaleznie od ich wartosci pienigznej, zostaty przewidziane

w pierwotnych dokumentach zamoéwienia w jasnych, precyzyjnych

i jednoznacznych klauzulach przeglgdowych, ktére mogg obejmowac¢ klauzule
zmiany ceny lub opcije.

Analogicznie wypowiedziat sie rowniez juz wczesniej, przed przyjeciem wyzej
wymienionej dyrektywy (w tym na gruncie dyrektywy 92/50/EWG z dnia 18 czerwca
1992 r. odnoszgce;j sie do koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych
na ustugi®), Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku w sprawie C-454/064.

Trybunat orzekt, jak nastepuije:

Pojecie ,udziela¢"®®, nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze nie obejmuje ono
dostosowania pierwotnej umowy do zmienionych okolicznosci zewnetrznych,
takich jak przeliczenie na euro cen pierwotnie wyrazonych w walucie krajowej,
minimalna obnizka tych cen celem ich zaokrgglenia oraz odniesienie do nowego
wskaznika cen, w sytuaciji, w ktorej zastgpienie poprzednio ustalonego wskaznika
zostato przewidziane w pierwotnej umowie.

Indeksacja wynagrodzenia w przepisach krajowych

2 |bidem

® Dyrektywa Rady 92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r, odnoszqca sie
do koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na ustugi, Dziennik
Urzedowy L 209, 24/07/1992 P. 0001 - 0024

4 Wyrok Trybunatu (trzecia izba) z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie C 454/06,
ECLI:EU:C:2008:351

5 art. 3 ust. 1, art. 8 9 dyrektywy 92/50

° Instytucje zamawiajqce, udzielajgc zamowien publicznych na ustugi lub
organizujgc konkursy na projekty, stosujq procedury dostosowane do przepisow
niniejszej dyrektywy — przypis autora
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Przenoszqc rozwazania na grunt przepisdw krajowych zauwazyC nalezy, ze
w piSmiennictwie’ mozna spotkac sie z wyrdznieniem nastepujgcych metod
indeksaci:

* metoda uproszczona;
* metoda szczegdtowa;
* metoda koszykowa.

Zamawiajgcy ma swobode w doborze liczby i rodzajow wskaznikdw, co podkresla
orzecznictwo KIO (KIO 3579/218).

Mnogos$¢ metod i mozliwych wskaznikéw (nie tylko ,GUS”) sktania
do uporzgdkowania informaciji w tej materii poprzez wskazanie konkretnych
rozwiqzan, jakie sq i mogq by¢ stosowane w umowach naszych Beneficjentow.

Jakie klauzule mogq zosta¢ wprowadzone
do umowy?

Przy konstruowaniu wtasnej klauzuli nalezy zwrdci¢ szczegding uwage

na obowiqzujgcy stan prawny. Warto zadac¢ pytanie, czy przy danym przedmiocie
zamowienia oraz charakteryzujgcym go poziomem wahan cen, waloryzacja nie
bedzie dziataniem pozornym.

Klauzule wg. publikacji Prezesa UZP

Szczegdlng pomocq dla zamawiajgcych jest opracowanie dotyczqce klauzul
waloryzacyjnych w sektorze budownictwa, dostepne na stronie internetowe]
Urzedu Zamowieh Publicznych (UzP)e. Dokument ma na celu zaprezentowanie
réznych mechanizmow waloryzacji, co powinno utatwi¢ konstruowanie klauzul

7 E. Wiktorowska, B. Kacprzyk, ,Inzynier Budownictwa”,
Waloryzacja wynagrodzenia wykonawcy w trakcie realizacji umowy w sprawie

zamoéwienia publicznego - Inzynier Budownictwa (inzynierbudownictwa.pl
8 Waloryzacja wynagrodzenia wykonawcy w zp, Praca zbiorowa pod redakcjq
Jarostawa Jerzykowskiego, Miesiecznik Przetargi Publiczne, s. 15.

° Przyktadowe klauzule waloryzacyjne dla sektora budownictwa - Urzqgd
Zaméwien Publicznych - Portal Gov.pl (www.gov.pl)
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waloryzacyjnych w projektowanych umowach w sprawie zamaowienia publicznego.
W opracowanie dokumentu zostaty zaangazowane liczne podmioty (grupa
robocza, w ktdrej obok przedstawicieli UZP i Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej znalezli sig reprezentanci branzowych zrzeszen sektora budownictwa,

a takze zamawiajgcy zarbwno szczebla rzqgdowego, jak i samorzgdowego, w tym
m.in. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A,,
Centrum Unijnych Projektow Transportowych®).

W opracowaniu wskazano m.in. nastepujgce przyktady".

Postanowienia umowne dotyczgce waloryzacii
wynagrodzenia Wykonawcy (jeden wskaznik waloryzacii):

Waloryzacja bedzie odbywac sie w oparciu o wskaznik cen produkciji budowlano-
montazowej, (..) publikowany przez Gtéwny Urzqd Statystyczny (zwany dalej GUS),

dostepny w Dziedzinowej Bazie Wiedzy pod linkiem: http://swaid.stat.gov.pl/Ceny

dashboards/Raporty_predefiniowane/RAP_DBD_CEN_30.asp lub w Biuletynie

Statystycznym, w uktadzie miesigc poprzedni = 100, dotyczgcy kolejnych miesiecy
kalendarzowych poczgwszy od miesigca otwarcia oferty, do miesiqgca za ktory
zostata wystawiona faktura VAT. W przypadku, gdyby w/w wskaznik przestat byé
dostepny, strony uzgodniq inny, najbardziej zblizony wskaznik publikowany przez GUS.

Wskaznik waloryzacji Ww (n) przez ktory nalezy kazdorazowo przemnozy¢ wartos$é
faktury VAT za n-ty miesigc powstaje poprzez przemnozenie przez siebie wskaznikow
cen produkcji budowlano-montazowej dla kolejnych miesigcy, poczqwszy od
miesigca w ktorym nastgpito otwarcie oferty (miesigc 0 gdy wskaznik jest rowny
100) do miesigca za ktory nastgpi wystawienie faktury (miesige n-ty) wg ponizszego

Wzoru:

ww(n)=a+(1-a)*(w, /100*w, [100*W, [100*W, /100*... ... ....*W__ [100*W_[100)

' Ibidem

" Zaleca sig lekture wymienionego Opracowania, celem doktadnego zrozumienia,
poszczegllnych sktadnikdw formuty.

2 bidem, s. 6-8.
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Postanowienia umowne dotyczgce waloryzacji
wynagrodzenia Wykonawcy (,Koszyk waloryzacyjny”)®:

Waloryzacja bedzie sie odbywac w oparciu o wskazniki cen produkcii
sprzedanej wyrobow przemystowych, wynagrodzenia oraz cen towardw i ustug
konsumpcyjnych, publikowane przez Gtowny Urzqd Statystyczny (zwany dalej
GUS), w Dziedzinowej Bazie Wiedzy dostepnej pod linkiem www.swaid.stat.gov.pl
lub w Biuletynach Statystycznych, a takze dane (wagi) wskazane w tabeli Koszyk
Waloryzacyjny.

Kwoty netto ptatne Wykonawcy na podstawie Umowy bedqg waloryzowane
miesigcznie, w odniesieniu do Daty odniesienia, poczgwszy od (..) miesigca

realizacji Umowy do osiggniecia limitu waloryzaciji stanowigcego +/- [..]%
wynagrodzenia umownego netto.

Kwoty netto ptatne Wykonawcy podlegac bedq waloryzacji poprzez przemnozenie
kwoty naleznej Wykonawcy w kazdym miesigcu przez Wskaznik waloryzacji (Wkn)
wyliczony wedtug wzoru:

Wkn=a+(1-a)*(b*CPIn+c*Pn+d*Rn+e*Cn+f*An+g*Sn+h*Kn+i*Tn+j*SZn+k*Mn)

Warto rowniez, w ocenie autora, wskazac i rekommendowac:

» klauzule, tylko przy pierwszym spojrzeniu wydajq sie skomplikowane, dlatego
celem utatwienia pracy, warto korzystac z gotowych ,kalkulatorow GUS™,
ktore poprzez samo wstawienie wymaganych danych, generujq wynik oparty
na powyzszych wzorach;

« zaleca sig zapoznanie ze stanowiskiem SIDIR (,Stanowisko SIDIR w sprawie
wyjasnienia istoty wyrazu wolnego ,A” we worach waloryzacyjnych
i sugerowanych granic jego wartosci”) w zakresie stosowania tzw. wspotczynnika
,a", czyli w jaki sposdb nalezy ksztattowac procentowy wymiar czesci
wynagrodzenia, nie podlegajqcy waloryzacii's;

B |bidem, s. 9-12.

4 Gtéwny Urzqd Statystyczny | Aktualnoéci / Wystartowata Aplikacja .Kalkulator”
'® Stanowisko SIDIR w sprawie wyja$nienia istoty wyrazu wolnego ,,A” we wzorach
waloryzacyjnych i sugerowanych granic jego warto$ci - SIDIiR
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» mozliwym jest nie tylko oparcie sig na wskaznikach GUS, warto rowniez zapoznac
sie z innymi specjalistycznymi/branzowymi publikatorami, jak przyktadowo
komercyjnych specjalistycznych wydawnictw (z racji komercyjnego charakteru
stanowi to decyzje zamawiajgcych i autor wskazuje je wytqcznie tytutem
przyktadu):

a/ Orgbud Serwis Sp. z 0.0.: INFOCENBUD'

b/ OWEOB PROMOCJA Sp. z 0.0.: SEKOCENBUD"
c/ BISTYP'

d/ Intercenbud'

« warto zapozna¢ sie (w zakresie waloryzaciji, opartej na tzw. tarczy prawnej’, czyli
wspominanej juz w artykule ustawy z dnia 7.10.2022 r. 0 zmianie niektorych ustaw
w celu uproszczenia procedur administracyjnych dia obywateli i przedsiebiorcow)
z Wytycznymi okreslajgcymi sposob postepowania przez wojewoddzkie
samorzgdowe jednostki organizacyjne podlegte Samorzgdowi Wojewddztwa
Mazowieckiego przy rozpatrywaniu wnioskow wykonawcow robot budowlanych
i ustug wytonionych na podstawie postgpowan o udzielenie zamowien publicznych
wszczetych przed i po wybuchu konfliktu w Ukrainie, dotyczgcych waloryzacii
wynagrodzenia spowodowanej nadzwyczajnym wzrostem cen materiatow
I ustug, z odniesieniem do dokumentu wydanego przez Prokuratorie Generalng
Rzeczpospolitej Polskie] ,Zmiana umowy z uwagi na nadzwyczajny wzrost cen
(waloryzacja wynagrodzenia) — podstawowe zagadnienia”?,

Podsumowujqgc zauwazy€ nalezy, ze zardbwno Prezes UZP, GUS oraz wszystkie
jednostki zaangazowane w przygotowanie dokumentu, dotyczqgcego
przyktadowych klauzul waloryzacyjnych wykonaty prace, ktéra utawia
funkcjonowanie zamawiajgcym, ale i takze kontrolujgcym zamaowienia publiczne.

'6 Bazy cenowe do kosztorysowania » ORGBUD-SERWIS

7 OWEOB PROMOCJA Sp. z 0.0. - Firmy i produkty - Budoskop.pl
'8 BISTYP | Bazy cenowe tworzone dla Ciebie | Najszybciej od kosztorys.pl
19 Intercenbud - Kosztorys.pl

20 E. Wiktorowska, A. Suchecka, B. Kacprzyk, https:l[mazoviq.pllpl[rozwoi—regionalnyl

aktualnosci/rozliczenia-finansowe-w-dobie-kryzysu.html.
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Warto tez docenic prace legislacyjne, w tym uchwalenie ustawy z dnia 7.10.2022 r.
0 uproszczeniu procedur administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow.

W konsekwencji mozliwe jest wprowadzenie do umowy klauzuli waloryzacyjnej,
ktorej w ogolle nie przewidziano w pierwotnym kontrakcie lub ktéra zostata
przewidzianag, jednakze ze wzgledu na dynamicznie zmieniajgcq sie sytuacje
rynkowq nie gwarantuje urealnienia wynagrodzenia wykonawcy. Wprowadzone
rozwiqzania prawne umozliwiajg rowniez zmianeg sposobu Swiadczenia,
ograniczenie zakresu zamowienia, a nawet wstrzymanie realizacji umowy.?

Z perspektywy doswiadczenia autora powyzsze Swiadczy o dokonaniu ogromne;j
zmiany mentalnej na poziomie instytucjonalnym, tj. w kierunku pomocy
zamawiajgcym i wykonawcom.. Tworzenie katalogu dobrych praktyk jest tym,
czego oczekujq wszyscy uczestnicy rynku zamowien publicznych, w tym réwniez
kontrolujgcy zamowienia publiczne.

Warto rowniez zauwazyc, ze niektorzy Beneficjenci Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, ktérzy zawierali umowy jeszcze przed wejsciem w zycie
przepisdw dotyczqgcych waloryzacji pomimo braku takiego obowigzku, wprowadzali
niezbedne klauzule w zapisy warunkow kontraktowych, w tym oparciu o wskazniki
GUS, czy tez stosujgc/modyfikujgc wiasciwie klauzule FIDIC.

Czy obecny stan mozna uzna¢ za zadowalajgcey i nie wymagajgcy korekt?
Zdecydowanie nie, gdyz sytuacja ekonomiczna i polityczna na poziomie
migdzynarodowym caty czas nie jest stabilna. Nalezy jednak przyjqgc z uznaniem
fakt tworzenia dobrych, praktycznych poradnikow przez ekspertow — uczestnikdw
rynku zamowien publicznych w Polsce.

2 (Dz.U. z 2022 r. poz. 2185), w szczegolnosci art. 48 tej ustawy.

Autor

Przemystaw Ostrowski
Departament Kontroli i Audytu
.. & cupt
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Wptyw transportu
finansowanego z funduszy
Unii Europejskiej na aktywnoSc¢
zawodowq | spoteczng osdb

Z niepetnosprawnosciami —
wyniki badan centrum unijnych
projektow transportowych
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Wstep

Zagadnienia i problemy aktywizacji spotecznej i zawodowej osdb

Z niepetnosprawnosciami i ograniczeniami byty, sq i zawsze bedq aktualne.

To wyzwanie, ktére dotyka wielu dziedzin, w tym transportu, zwtaszcza w dobie
kryzysu i dynamicznych zmian w zroznicowanych obszarach aktywnosci. W grudniu
2020 roku w Polsce zarejestrowano 2,4 min os6b korzystajqcych z $wiadczen
emerytalno-rentowych lub ubezpieczonych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
ktore posiadaty orzeczenie o niepetnosprawnosci wystawione przez zespoty ds.
orzekania o niepetnosprawnosci lub orzeczenie o niezdolnosci do pracy. Nie ma
jednak dostepnych oficjalnych danych dotyczgcych catkowitej liczby osob

z niepetnosprawnosciami. Szacuje sig, ze ich liczba wynosi od 4 do 7 min.

Nie wszyscy kwalifikujq sie do ubiegania o odpowiednie orzeczenia, a niektorzy
po prostu nie decydujq sie na ten krok.

Osoby z niepetnosprawnosciq majg prawo do niezaleznego, samodzielnego

i aktywnego zycia, a w szczegdlnosci pethego dostepu do dobr i ustug
umozliwiajgcych petne uczestnictwo w zyciu spotecznym. Kluczowym elementem
wtgczania tych osdb do spoteczenstwa — szkolnictwa, zatrudnienia i zycia
prywatnego, jest zapewnienie rownego dostepu do systemu transportu
publicznego. Ograniczenie tego dostepu jest przejawem dyskryminaciji

i prowadzi do wykluczenia spotecznego, uniemozliwiajgc dostep do pracy, szkoty
i normalnego funkcjonowania w zyciu prywatnym.
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Metodologia badania

Dostrzegajgc znaczenie transportu w konteksScie aktywnosci oséb

z niepetnosprawnosciami, Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT)
przeprowadzito badania majgce na celu oceng wptywu transportu, w tym takze
projektow finansowanych z funduszy Unii Europejskiej na zycie tej grupy spoteczne;.
Postawiono pytania w jaki sposob projekty transportowe wsparte funduszami
unijnymi oddziatujg na zycie osob z niepetnosprawnosciami, a takze o ich
potrzeby w kontekScie mobilnosci, zwigzane z aktywizacjq zawodowq i spoteczna.
Jednoczes$nie badana byta znajomos¢ i identyfikacja zmian w transporcie

z finansowaniem tych zmian z funduszy UE

Badanie opierato sie na réznych zrodtach danych, w tym analizie dokumentow
(dane wtérne) oraz monitoringu (dane zastane). Ponadto, wykorzystujqc rézne
techniki, zgromadzono dane pierwotne. W trakcie badania wykorzystano
roznorodne techniki gromadzenia danych, co umozliwito zebranie zardbwno

danych iloSciowych, jak i jakoSciowych oraz dokonanie analizy z uwzglednieniem
punktu widzenia réznych grup interesariuszy. Koncepcja badawcza opierata sie

na triangulaciji polegajgcej na wzajemnej weryfikacji i komplementaryzacji danych
na dwoch poziomach ich gromadzenia:

* Nna poziomie technik badawczych — poprzez zastosowanie roznych,
uzupetniajgcych sie wzajemnie metod zbierania danych;

* Nna poziomie zrodet informaciji — zbieranie informacji od réznych grup
respondentow w celu zebrania roznorodnych informacji na dany temat od osob,
ktore potencjalnie mogty prezentowac rézny punkt widzenia na badang kwestie
(np. uzytecznosci zrealizowanych projektow).

Zastosowana metodologia byta oparta o nastepujgce metody i narzedzia:

Analiza dokumentdw — danych zastanych

Analiza dokumentow zrealizowana jako jeden z integralnych elementéw badaniag,
dostarczyta informaciji pozwalajgcych na oceneg projektow z uwzglednieniem
kryteridw badawczych, w szczegdlnosci zas byta uzyteczna do oceny skutecznosci

projektow w kontekscie wptywu aktywnosci spotecznej i zawodowej osob
Z niepetnosprawnosciami.
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Kwestionariusz ankiety

Wykorzystanie ankiety pozwolito na zebranie opinii od osob
z niepetnosprawnosciami oraz opiekundw osdb spetniajgcych nastepujgce kryteria
w chwili badania.

e posiadaty orzeczonq niepetnosprawnos¢ stopnia umiarkowanego lub znacznego
dotyczgcq ruchu, stuchu, wzroku, intelektualng lub zwigzang z doSwiadczeniem
choroby psychiczne;j;

» znajdowaty sie w wieku od 14 do 60 lat.

W niektorych sytuacjach niepethosprawnos¢ o znacznym stopniu mogta
uniemozliwi€ samodzielne uczestnictwo w badaniach, dlatego tez badanie
uwzgledniato rowniez ich opiekundw. Osoby wypetniajgce ankiete zostaty dobrane
losowo. W badaniu wzieto udziat 241 oséb, w tym 222 osoby z niepetnosprawnosciq
i 19 0sOb opiekujgcych sie niesamodzielng osobq z niepetnosprawnosciq. Badanie
iloSciowe obejmowato catg Polske.

Indywidualny wywiad pogtebiony (IDI)

Badanie jakoSciowe przeprowadzono na przyktadzie trzech wojewddztw
(dolnoslgskie, todzkie, lubelskie). Dobor respondentow miat charakter celowy

z uwagi na specyfike badania. Osoby uczestniczqce zostaty dobrane ze

wzgledu na takie cechy jak: rodzaj i stopnien niepetnosprawnosci, wiek, miejsce
zamieszkania (wielko$¢ miejscowosci wyrazona liczbg ludnosci). Celem byto
uzyskanie zréznicowanej grupy respondentdw, tak by mozliwie przekrojowo
uchwyci¢ potrzeby osdb z niepetnosprawnosciami. Struktura respondentow
wywiadow indywidualnych wedtug rodzaju niepetnosprawnosci przedstawiata sie
nastepujqco:

» 0soby z niepetnosprawnosciq ruchu: 4 osoby, w tym poruszajqcey sie na wozku
elektrycznym, na wdzku manualnym, osoby z trudno$ciami w poruszaniu sig, ale
nie korzystajqce ze sprzetéw;

34



Transport
Biuletyn informacyjny 3/2023 dla wszystkich

» 0soby z niepetnosprawnosciq wzroku: 6 osdb, w tym niewidomi, osoby
stabowidzgce, poruszajgce sie przy pomocy laski, poruszajgce sie z psem
przewodnikiem;

« 0soby Gtuche: 3 osoby postugujgce sie polskim jezykiem migowym (wywiad
prowadzony przy wsparciu ttumacza polskiego jezyka migowego);

» 0soby z niepetnosprawnosciq sprzezong, w tym 1 osoba z niepetnosprawnosciq
ruchowo-wzrokowq oraz 1z niepetnosprawnosciq sprzezong z uwagi na choroby
uktadu moczowo-ptciowego, choroby neurologiczne, inne;

e 0soby z niepetnosprawnosciq zwiqgzang z doSwiadczeniem choroby psychiczne;j:
3 osoby.

Grupowe Wywiady Pogtebione (FGI)

Respondentami byli mieszkancy trzech wojewddztw: todzkiego (5

0s6b), dolnoslgskiego (5 0sob), lubelskiego (6 0séb), w sumie 16 osdb

z niepetnosprawnosciami. Wywiad grupowy przybrat forme ustrukturyzowane;j
dyskusji prowadzonej przez moderatora.

Scenariusze wywiadow, zaréwno indywidualnych, jak i grupowych, koncentrowaty
sie na obszarach:

sposoby korzystania z transportu:

* badanie potrzeb zwigzanych z korzystaniem z transportu

» wybor preferowanych rodzajow transportu;

* motywy wyboru konkretnych Srodkdéw transporty;

» ocena dostepnosci wybieranych srodkdéw transporty;

» dosSwiadczenia zwigzane z korzystaniem z wybranych srodkow transportu;

» ocena wptywu transportu na aktywnos$¢ zawodowq i spoteczng respondentow;

e wyobrazenie o ,transporcie idealnym” — jaki odpowiadatby potrzelbom
respondenta;

» rekomendacije respondentdow na temat kierunkow rozwoju transportu.

35



Transport
Biuletyn informacyjny 3/2023 dla wszystkich

Panel ekspercki

W celu weryfikacji informacji zebranych w badaniach ilosciowych i jakosciowych,
przeprowadzone zostato spotkanie z ekspertami i ekspertkami w zakresie aktywizacii
spotecznej i zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami oraz dostepnosci. W panelu

eksperckim wzieto udziat 7 osob.

Biaty wywiad

Badanie opierato sig rowniez na doniesieniach medialnych: telewizyjnych,
prasowych, internetowych ktére wskazywaty kierunki szczegétowych analiz. Analiza
publikacji zwigzanych z celem badania, pozwolita na uszczegodtowienie przyjete;
metodologii.

AktywnoSC zawodowa os6b
Z niepetnosprawnosciami

Dla 0sob z niepetnhosprawnosciq, praca zawodowa jest nie tylko zrodtem
dochodow, ale rowniez formaq terapii i renabilitacji zawodowej. Dzieki pracy, osoba
Z niepetnosprawnosciq staje sie bardziej niezalezna, jej poczucie witasnej wartosci
wzrasta, a kontakty z innymi ludzmi stajq sie czestsze i lepsze. Dlatego wazne

jest wspieranie zatrudnienia osob z niepetnosprawnosciami. Kazdy cztowiek ma
prawo wyboru Sciezki zawodowej. Tego prawa nie mogq by¢ pozbawione osoby
Z niepetnosprawnosciq.

Z przytaczanego raportu GUS wynika, ze w 2020 roku zatrudnienie miato okoto 410
tysiecy osob z niepetnosprawnosciami. Osdb niepracujqcych byto okoto 2,7 miliona,
co stanowi okoto 60% wszystkich 0sob z tej grupy.

Obecnie Polska ma jeden z najnizszych wskaznikdw bezrobocia w UE, a od 2010 roku
liczba 0sdb bezrobotnych ogdtem spadta trzykrotnie. Podobna tendencja utrzymuje
sie wsréd badanych. Jednoczesnie zatrudnienie oséb z niepetnosprawnosciq

od lat utrzymuje sie na bardzo niskim poziomie. Pod wzgledem wskaznika
biernosci zawodowej oséb z niepetnosprawnosciq Polska plasuje sie na pigtym
miejscu w Europie. W latach 2010-2020 wynik byt niemal dwukrotnie wyzszy niz dla
catej populacji osdb powyzej 15. roku zycia. Mimo znacznego wsparcia zwtaszcza
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z Funduszu Pracy, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz PFRON, wskazniki
zatrudnienia 0séb z niepetnosprawnosciami od kilkunastu lat wzrosty tylko o ok. 2%
w ciggu 10 lat: z 14,4% w 2010 roku do 16,7% w 2020 roku.

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej LudnosSci' pokazuje, ze w 2019 roku aktywnos¢
zawodowa 0s0b z niepetnosprawnosciq wzrosta o 0,5 punktu procentowego

do 28,8% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. w ciggu ostatnich 10 lat (2009-2019)
wspotczynnik aktywnosci zawodowe;j tej grupy wzrdst o 4,2 punktu procentowego.
Stopa bezrobocia wsrdod osdb z niepetnosprawnosciami utrzymata sie na poziomie
7,2%, natomiast wskaznik zatrudnienia wzrést o 0,6 punkta procentowego, 0sigqgajqc
26,8% w roku 2019. Warto zaznaczy¢, ze az 92,8% sposrod tych osdb pracowato, co
stanowi znaczgcey wskaznik aktywnosci zawodowe;.

Niestety, istniejgce stereotypy dotyczqce osdb z niepetnosprawnosciami majq
istotny wptyw na nizszg aktywnos$¢ zawodowq tej grupy w porownaniu z resztq
spoteczenstwa. Upowszechniony obraz osdb z niepetnosprawnosciq jako
niezdolnych do pracy zarobkowej prowadzi do ograniczenia szansy tych oséb

na zatrudnienie. Dodatkowo, nasze badania, zardbwno iloSciowe, jak i jakosciowe,
wskazujq na istnienie znaczgcych barier zwigzanych z dostepem do transporty,
ktore dodatkowo utrudniajq aktywnos¢ zawodowq 0sOb z niepetnosprawnosciami.

' https://niepelnosprawni.gov.pl/p,80,rynek-pracy
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Potrzeby transportowe osdb
Z niepetnosprawnosciami w konteksScie ich
aktywnosci zawodowej | spotecznej.

Docieranie do Pracy

Ponad potowa (60%) ankietowanych oséb zadeklarowata, ze najczesciej dociera
do pracy komunikacijqg zbiorowq. Niewiele mniej niz 30% osdb wybiera transport
prywatnym samochodem, przede wszystkim osoby z niepetnosprawnosciq ruchu

i stuchu. Inne metody dojazdu do pracy, takie jak transport dedykowany dla oséb

Z niepetnosprawnosciq, pieszo, rowerem, byty znacznie mniej popularne i stanowity
mniejszy odsetek w ogdinej liczbie odpowiedzi. Jedna osoba wskazata, ze dojezdza
transportem pracowniczym.

Wykres 1. Jak najczesciej docierasz do pracy? (n=125).

Komunikacja / podmiejska /
miedzymiastowa 60% I

Transport prywatny (auto) — 28,8% HE———

Transport dedykowany dla
0sOb z niepetnosprawnosciq 4,8% 1l

Pieszo 4% [
Rowerem 6% N
Inne 08% 1

Zr6dto: opracowanie wtasne.
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Szukanie pracy

W chwili przeprowadzania badania, okoto 15% respondentow byto aktywnie
poszukujgcymi pracy. W przypadku tych osob, kluczowymi czynnikami
determinujgcymi wybor nowego miejsca zatrudnienia okazaty sie:

» dogodny transport do miejsca pracy.

» dostosowane miejsce pracy, uwzgledniajgce potrzeby oséb
Z niepetnosprawnosciami.

* elastyczny czas pracy, co pozwala na lepsze dostosowanie obowiqzkow
zawodowych do indywidualnych potrzeb.

* mMozliwos¢ rozwoju zawodowego i osobistego.

* bliskoS¢ miejsca pracy do miejsca zamieszkania, co wptywa na wygode
i efektywnos¢ dojazdu.

Wykres 2. Wptyw wybranych czynnikéw na decyzje o podjeciu pracy (n=35).2
wynagrodzenie
dostosowane miejsce pracy
dogodny transport do pracy
elastyczny czas pracy

opinie o pracodawcy
mozliwosci rozwoju
mozliwos¢ pracy zdalnej

bliskoS€ miejsca pracy

inne

o
o1
o
ol
)
o
N
o1
w
o
w

5
W brak W niewielki W Sredni W duzy W decydujqcy

Zrodto: opracowanie wtasne.

2 Ze wzgledu na niewielkg liczbe badanych (poszukujgcych pracy byto 35 0sob),
dane zostaty przedstawione w postaci liczby wskazan, nie jako udziat procentowy.
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Docieranie do miejsc aktywnosci pozazawodowej

Potowa badanych wskazata, ze docierajgc do miegjsc, z ktorych korzysta wybiera
komunikacje zbiorowq (51%), prawie 1/3 oséb wskazata transport prywatnym
autem (29,5%). Nastepnymi w kolejnosci liczby wskazan byty takie sposoby jak:
docieranie pieszo (11,4%), rowerem (3,5%), transportem dedykowanym dla oséb
z niepetnosprawnosciqg (2,3%) oraz inne sposoby (2,3%).

Wykres 3. Najczestsze sposoby docierania do miejsc aktywnosci pozazawodowej
(n=324)3.

Komunikacja miejska/

podmiejska/

mMiedzymiastowa 51% I
Transport prywatny (auto) 20,5% IE——

Pieszo 1,4% -

Rowerem 35% M

Transport dedykowany dla
0sOb z niepetnosprawnosciq 23% 1

Inne 23% N

Zrodto: opracowanie wtasne.

¥ Respondenci mogli zaznaczyC wiecej niz 1 odpowiedz na to pytanie
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Gtéwne wnioski z badania

Gtéwne bariery podejmowania aktywnosci zawodowej wsréd oséb

z niepetnosprawnosciami obejmujg m.in. trudnosci w korzystaniu z transportu,

a takze dostepem do stacji czy przystankéw, szczegolnie w mniejszych
miejscowosciach. Wskazywane byty rowniez problemy posrednio zwiqzane

z transportem, takie jak utrudniony dostep do edukacji wyzszej, co skutkuje nizszymi
kwalifikacjami i ogranicza szanse na odnalezienie sig na rynku pracy. Istnieje

takze potrzeba uwzglednienia kwestii transportu w planowanych inwestycjach,
aby stworzy¢€ bardziej dostgpne Srodowisko dla 0séb z niepetnosprawnosciami

i wspierac ich aktywnos¢ zawodowa.

Bardzo istotnym problemem, ktory zostat wyraznie podkreslony, jest brak
uwzglednienia osoéb z niepetnosprawnosciami jako ekspertow i ekspertek

w procesie realizacji projektéw transportowych, co zdecydowanie wybrzmiato

wsrdd badanych i zostato potwierdzone przez ekspertdw. Na podstawie zebranych
informaciji jakoSciowych i iloSciowych oraz po konsultacji z ekspertami a takze na bazie
przeprowadzonej analizy desk research mozna wysnuc nastepujgce wnioski.

Rola transportu publicznego

Transport publiczny odgrywa bardzo duzqg role w funkcjonowaniu oséb

z niepetnosprawnosciami. Jest czgSciej wybierany niz transport prywatnym
samochodem. Szczegdlnie dla tych, ktérzy nie mogq prowadzi€ wtasnych
samochodow z powodu roéznych czynnikdw, takich jak niepetnosprawnosg,
ograniczenia finansowe lub problemy zdrowotne, transport publiczny stanowi
kluczowq przestanke umozliwiajgcq aktywnos¢ spoteczng i zawodowa.

Dostepnos$¢ transportu publicznego warunkuje mozliwo§¢é samodzielnego
funkcjonowania os6b z niepetnosprawnosciami — jesli dostepnos¢ nie

jest zapewniona w petni, pojawia sie czynnik zaleznosci od innych oséb

i konieczno$§¢ proszenia o pomoc. Dlatego zapewnianie dostepnosci

transportu publicznego dla oséb z niepetnosprawnosciami jest jednym

z najwazniejszych zadan spotecznych. Tym bardziej, ze — jak zwracajg uwage
0soby z niepetnosprawnosciami, a takze osoby eksperckie — dostepnos¢ transportu
jest wyznacznikiem rozwoju spotecznego. | w taki tez sposdb nalezy traktowac
zwigkszanie dostgpnosci w transporcie publicznym.
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Wybor Srodkdw transportu publicznego

Jesli chodzi o wybor konkretnych srodkdw transportu publicznego, to w przypadku
komunikacji migdzymiastowej, badane osoby zdecydowanie preferowaty

pociqgi. Gtownym tego powodem jest niedostepnosc¢ transportu autobusowego
dalekobieznego dla 0sdb z niepetnosprawnosciami.

W komunikacji miejskiej wyboér srodka transportu jest zwigzany ze stopniem
zapewnienia jego dostepnosci dla danej grupy oséb z niepoprawnosciami.
Wida¢é réznice miedzy regionami kraju w sposobie i poziomie zapewniania
dostepnosci danych §rodkéw transportu. Dla niektorych oséb dostepniejsze

sq tramwaije, dla innych autobusy. Réznice w preferowanych Srodkach

transportu publicznego miedzy osobami z niepethosprawnosciami wynikajg
czesto z dostgpnosci konkretnych udogodnien i dostosowan, takich jak pojazdy
niskopodtogowe z platformami, zastosowanie systemu informacji pasazerskiej, czy
tez organizacja przystankow podwaojnych.

Osoby z niepetnosprawnosciami nie majg swobodnego wyboru miedzy Srodkami
komunikacji miejskiej — wybierajq ten, ktéry w ogdle umozliwia skorzystanie lub
zapewnia wigkszg dostepnos¢.

DostepnoS¢ transportu publicznego w matych
miejscowosciach

Wyniki badanh jednoznacznie wskazujq, ze réznica w zapewnianiu dostepnosci
transportu publicznego w matych i duzych miastach jest znaczgca. W wiekszych
oSrodkach miejskich, cho¢ dostepnos¢ nie jest jeszcze powszechna ani jednolicie
stosowana, mozna zauwazyC pozytywne zmiany w zakresie utatwien dla oséb

z niepetnosprawnosciami. Niestety, sytuacja w mniejszych miejscowosciach

jest zdecydowanie mniegj korzystna. Zmiany w zakresie dostepnosci transportu
publicznego w tych obszarach postepujg znacznie wolniej, a czasami nie nastepujg
wcale. w badaniu byty osoby, ktore wskazaty nawet pogorszenie sytuacji w tym
zakresie w matych miejscowosciach, z ktérymi sq zwiqzane.

Ogromnie waznym wyzwaniem w rozwoju transportu powinno by¢ wyrownywanie
poziomu dostgpnosci transportu publicznego miedzy duzymi i matymi
miejscowosciami (obszarami wiejskimi). Dla oséb z niepetnosprawnosciami,
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ktore mieszkajg w mniejszych miastach, dostepnos¢ transportu publicznego ma
ogromne znaczenie dla ich codziennego funkcjonowania i aktywnosci zawodowej
oraz spoteczne;.

Zdalne formy aktywnosci a transport publiczny

Z badania bardzo jasno wynika, ze zdalne formy podejmowania aktywnosci przez
osoby z niepetnosprawnosciami nie sg czynnikiem warunkujgcym zwigkszanie
tej aktywnosci. Bardzo wiele badanych deklaruje, ze potrzebuje wyjezdzag,
spotykac sie ludzmi, nawiqgzywac relacje spoteczne, czego praca zdalna nie
zapewnia. Potwierdzity to tez opinie eksperckie.

RozwOj narzedzi zdalnych do podejmowania aktywnosci powinien postepowag,
ale nie nalezy traktowac go jako najwazniejszego czynnika zwigkszajgcego
aktywnos¢ zawodowq i spoteczng 0sob z niepetnosprawnosciami. Zdecydowanie
to dostepnos¢ transportu publicznego odgrywa wazniejszg role w poprawie
jakosci zycia i umozliwianiu niezaleznoSci osobom z niepetnosprawnosciami. Jego
rozwoj jest priorytetem, poniewaz w petni dostepny transport publiczny zapewnia
swobode wyboru w zakresie sposobu podejmowania aktywnosci.

Ocena dostepnosci transportu publicznego
| zdiagnozowane problemy

Dostepnos¢ transportu publicznego w ocenie oséb badanych, nie jest

na zadowalajgcym poziomie. Mimo pewnej poprawy w tym obszarze w ostatnich
latach, najczestszym komentarzem jest stwierdzenie, ze ,jest jeszcze bardzo
wiele do zrobienia.” To sugeruje, ze istniejg z niedostatki i wyzwania zwigzane

z dostepnosciq transportu publicznego dla oséb z niepetnosprawnosciami, ktoére
wymagajqg dalszych dziatan i inwestycji.

Wdrazane rozwiqzania nie sq jeszcze powszechne, stosowane konsekwentnie,

a ponadto czesto nie dziatajq prawidtowo. Co wigcej, czesto sq wprowadzane bez
rozpoznania potrzeb i konsultaciji 0séb z niepetnosprawnosciami, podczas gdy jest

to warunkiem wdrazania i rozwoju prawidtowych rozwiqzah dostepnosciowych.
Rozwijanie dostepu do transportu publicznego i dostosowywanie go do potrzeb

0s0Ob z niepetnosprawnosciami powinno byc¢ traktowane jako priorytet, aby stworzy¢
bardziej rowny i sprawiedliwy dostep do mozliwosci zawodowych i spotecznych dla tej
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grupy spotecznej. Dziatania w kierunku poprawy dostepnosci transportu publicznego
sq kluczowe dla eliminacji barier i wykluczenia spotecznego oraz umozliwienia
osobom z niepetnosprawnosciami petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Ustuga asysty

Ustuga asysty jest bardzo potrzebnym rozwigzaniem, utatwiajgcym a niektorym
osobom z niepetnosprawnosciq, wrecz umozliwiajgcym korzystanie z transportu.
Niemiej jednak, badane osoby zaznaczajg potrzebe usprawnienia catego
procesu $wiadczenia tej ustugi — poczgwszy od sposobu zgtaszania (rézne formy,
np. dostepne formularze online), az po otrzymywanie potwierdzenia zgtoszenia

i przekazywanie informaciji obstudze dworca i pociggu dotyczqcych zamowionej
ustugi. Wcigz problematyczna pozostaje koniecznoS¢ zgtaszania przejozdu przez
osobe z niepetnosprawnosciq z wyprzedzeniem.

Obstuga pasazerska

Z wypowiedzi badanych wynika, ze obserwujg zwigkszonq §wiadomosé obstugi
pasazerskiej na temat dostepnosci i obstugi os6b z niepetnosprawnosciqg.
Niemniej jednak, pojawiajq sie takze bardzo negatywne opisy sytuaciji,

w ktérych osoby z niepetnosprawnosciq doSwiadczajg zachowah obstugi, ktore
sq stereotypizujgce, a czasami nawet dyskryminujgce. Jak podsumowata to
jedna z badanych osoéb, ,jest to kwestia losowa”, jak zachowuje sig obstuga

w obecnosci osoby z niepetnosprawnosciq. Jednoznacznie niedopuszczalne sg
sytuacje dyskryminujgce lub lekcewazgce.

Niemniej brakuje tez standarddw obstugi pasazera z niepetnosprawnosciq, ktére

zapewnityby jednolite i wtasciwe reakcje personelu obstugi, aby unikng¢ sytuacii,
w ktorych brak jest reakcji lub reakcje sq niewtasciwe.

Zauwazalnos¢ finansowania projektdw transportowych ze
Srodkow Unii Europejskie;

WiegkszosS¢ badanych poinformowato o braku informacji na temat finansowania
projektow transportowych ze srodkéw Unii Europejskiej. Dla oséb niewidomych
i stabowidzqcych informacja ta jest przekazywana w niedostepnej dla nich
formie — np. w postaci plakatow, tabliczek czy naklejek. Takie osoby zwykle
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pozyskujq informacije z tekstu odczytywanego czytnikiem ekranu — o ile Sledzq
informacje na temat rozwoju transportu w swoim regionie. CzeS¢ osob, ktore
deklarowaty, ze pozyskujq informacje o finansowaniu z Unii Europejskiej, jako zrédto
wskazywaty media spotecznoSciowe oraz monitory wewnqtrz pojazdow, gdzie
wyswietlajqg sie ogtoszenia. Jednak z badania wynika, ze niektdrzy nie potrzebujq
takich informaciji, wiec ich nie poszukujq i nie zwracajg na nie uwagi w przestrzeni
publiczne;j.

Podsumowanie

Konieczne jest kontynuowanie dziatah na rzecz dalszego zwiekszania dostepnosci
w transporcie, przy uwzglednieniu potrzeb osob z niepethosprawnosciami.

Transport publiczny odgrywa duzq role w aktywnoSci spotecznej i zawodowej
badanych osbéb z niepetnosprawnosciomi. Ponad potowa ankietowanych
wskazata transport publiczny jako najczestszy sposob przemieszczania sie

do miejsc zwigzanych z aktywnoscig zawodowq (praca, podnoszenie kompetencji
zawodowych, korzystanie ze wsparcia zawodowego), a takze z aktywnoscig
spoteczng (np. spotkania ze znajomymi, wyjécia do restauracji, wyjazdy, korzystanie
z oferty kulturalnej). Wyniki te potwierdzajq obserwacje zebranych danych

z wywiadow indywidualnych i grupowych.

Komunikacja miejska zostata lepiej oceniona pod kgtem dostepnosci niz
komunikacja migdzymiastowa. Mimo pewnej zmiany w tym obszarze, oceny
dostepnosci transportu publicznego do potrzeb 0sdb z niepetnosprawnosciami
nadal wskazujg na koniecznos$¢ kontynuowania dziatan. Transport miedzymiastowy

I w mniejszych jednostkach samorzgdowych wymaga natomiast ogromnych zmian.

Wciqz jest wigc jeszcze duzo do zrobienia. Szczegdtowe wyniki i rekomendacje
na przysztoS€ wskazane w raporcie z badania dostepne sq na stronie
www.cupt.gov.pl w zaktadce ,Dostepnosc”.

Autorka

Edyta Boratynska-Karpiej
Koordynatorka ds. zasad
rownosciowych i dostepnosci

L. & cupt
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N Spotkanie w ramach cyklu: Transportowe Obserwatorium Badawcze

Dostepnosé 2030+ - Dostepny transport podmiejski - po co, dla
2310 oo
ogoizaile?

16.11 Dostepnos$¢ LAB - Wptyw priorytetyzacji transportu samochodowego
° na dostepnos$é

06,]2 Wodér na szlaku - spotkanie w ramach TOB

Szanowni Pahstwo,

chcielibySmy pozna¢ Panstwa opinie dotyczgce funkcjonalnosci przekazywanych
informacji. Prosimy o zgtaszanie sugestii, propozycji tematow, ktére Panstwa zdaniem
warto poruszy¢ na tamach biuletynu.

Redakcja biuletynu:

Centrum Unijnych Projektow Transportowych

Plac Europejski 2, 00-844 Warszawd b S =
Pe| ., w Cu p-t

www.cupt.gov.pl
cupt@cupt.gov.pl

) Europejskie Fundusze
EUI’OpEjSkIe - Polska Strukturalne i Inwestycyjne

ﬁ Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska



https://twitter.com/CUPT_gov_pl

	Zakładki struktury
	Aktualności
	Aktualności
	Aktualności
	Aktualności
	Aktualności
	Nadchodzące wydarzenia:




