Zał. nr 13 Raport z zakresu prac nad SUMP tzw. ,,Scoping Report''
Raport dot. zakresu prac nad SUMP (Scoping Report)
Wymagana struktura i zawartość
Raport stanowi podsumowanie dotychczasowych prac związanych z opracowaniem Planu Zrównoważonej Mobilności Miejskiej (SUMP).Odzwierciedla poszczególne etapy (kroki) jego opracowania zgodnie z Wytycznymi Opracowanie i wdrożenie Planu Zrównoważonej Mobilności Miejskiej[footnoteRef:1], w szczególności stanowiąc podsumowanie pierwszego etapu procesu ( kroki 1-3). [1:  https://www.eltis.org/sites/default/files/BUMP_Guidelines_PL.pdf 
Dostępna jest również druga edycja Wytycznych, dostępna w j. angielskim https://www.eltis.org/sites/default/files/sump_guidelines_2019_interactive_document_1.pdf ] 


1. Określenie potencjału i możliwości realizacji SUMP

1.1 Przegląd i streszczenie dokumentów strategicznych na poziomie krajowym i regionalnym

Streszczenie powinno obejmować zatwierdzone dotychczas plany (transportowe, zagospodarowania przestrzennego, sektorowe, ochrony środowiska, gospodarki niskoemisyjnej itp.) oraz będące w opracowaniu plany (w szczególności regionalne plany transportowe), które są istotne dla opracowania SUMP, w tym ich zakres, obszar geograficzny, okres obowiązywania.  

	Nazwa planu
	Opis planu – główne działania i kierunki rozwoju, znaczenie i rola planu w odniesieniu do SUMP (dostępność danych, cele strategiczne), bieżące i przyszłe znaczenie planu 

	1.
	

	2.
	

	3.
	



1.2.Samoocena poprzedniego planu transportowego/planu mobilności dla aglomeracji/obszaru funkcjonalnego/miasta rdzenia (w zależności od obszaru, dla którego był opracowany plan)

Ocena powinna obejmować podsumowanie najważniejszych ustaleń w odniesieniu do następujących obszarów:
	Obszar
	Opis

	1. Instytucjonalny
	Przydatność ustanowionej struktury instytucjonalnej w opracowaniu planu

	2. Geograficzny
	Obszar objęty planem

	3. Zagospodarowanie przestrzenne
	Zgodność z obowiązującymi planami zagospodarowania przestrzennego/studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego

	4. Analizy transportowe
	Przydatność przeprowadzonych analiz transportowych, w tym danych i narzędzi (np. model ruchu)

	5. Zaangażowanie interesariuszy i społeczeństwa
	Konsultacje planu ze społeczeństwem na etapie jego opracowania

	6. Ustalenie wizji/celów
	Określenie celów, wskaźników, scenariuszy działań

	7. Wnioski i rekomendacje
	

	8. Inne
	




1.3. Podsumowanie przeprowadzonej samooceny[footnoteRef:2] będącej podstawą do dalszych prac nad SUMP [2:  Zgodnie z narzędziem samooceny dostępnym pod adresem https://www.sump-assessment.eu/start lub Załącznikiem do Poradnika Civitas Prosperity – opracowanie Planu Zrównoważonej Mobilności Miejskiej (SUMP) dostępnym pod adresemhttps://www.pois.gov.pl/media/72913/SMG_Ekspert_Civitas_Prosperity_Poradnik_2019_03_18_podglad_v1.pdf
] 


Podsumowanie powinno zawierać zidentyfikowanie mocnych i słabych stron dotychczasowego planu mobilności/sposobu planowania mobilności, ocenę potencjału organizacyjnego, istniejące bariery oraz elementy do poprawy.

1.4 Zalecenia i kolejne kroki dotyczące opracowania SUMP

Opis powinien opierać się o analizę dokonaną w ramach pkt. 1.1-1.3 tj.:
· wskazywać obszar, który będzie objęty SUMP oraz opisywać problemy związane z ustanowieniem obszaru – zaangażowanie gmin, powiązania funkcjonalne pomiędzy gminami. Co do zasady obszar objęty SUMP powinien być tożsamy z miejskim obszarem funkcjonalnym wyznaczonym w ramach przyjętej Strategii Rozwoju Województwa lub uchwale zarządu województwa. W przypadku gdy obszary będą się różniły konieczne jest wyjaśnienie w tym zakresie. Opis powinien zawierać uzasadnienie wyznaczenia obszaru SUMP we wskazanym (określonym) kształcie;
· uwzględniać te elementy obecnego planowania, które powinny być wykorzystane jako podstawa opracowania nowego SUMP/aktualizacji istniejącego SUMP;
· identyfikować dane, badania, narzędzia i analizy które są/nie są dostępne lub wymagają aktualizacji;
· identyfikować główne problemy do rozwiązania, możliwości oraz priorytety w perspektywie krótko- i długoterminowej, jakie mają być przedmiotem SUMP. Przedstawiona wstępna analiza sytuacji transportowej i społecznej powinna być podstawą dalszych prac nad SUMP i uwzględniać, tam gdzie to możliwe, już przeprowadzone badania mobilności, ruchu, zachowań transportowych i oczekiwań mieszkańców w zakresie rozwoju systemów transportowych oraz wykorzystywać inne dostępne dane przydatne do opracowania SUMP;
· wskazywać podstawowe wskaźniki strategiczne realizacji SUMP, minimum w zakresie bezpieczeństwa ruchu drogowego, dostępności do publicznego transportu zbiorowego, emisji gazów cieplarnianych oraz jakości powietrza (wraz z zasadami ich monitorowania), wg załącznika nr 1,
· identyfikować istotne do podjęcia kwestie środowiskowe w procesie przygotowania SUMP tj. uwzględniać analizę wpływu założonych do realizacji celów, pakietów działań na środowisko, w tym analizy dotyczące wpływu na zmiany klimatu i adaptacji do zmian klimatu,
· identyfikować potrzeby osób wykluczonych,
· wskazywać obecną strukturę modalną transportu (proporcje w jakich wykorzystywane są różne rodzaje transportu) dla transportu publicznego, pojazdów prywatnych i aktywnej mobilności (ruch pieszy i rowerowy);
· obejmować wstępny harmonogram działań, w tym prace związane z planowaniem i przeprowadzaniem niezbędnych badań, analiz, prac ankietowych. Harmonogram powinien być uzgodniony i zaakceptowany przez podmioty zaangażowane w opracowanie SUMP i odpowiedzialne za realizację poszczególnych działań.
Opis powinien odpowiadać na pytania: co należy zmienić w polityce mobilności? jak należy zmienić – jakie działania podjąć?
2. Opis struktury instytucjonalnej odpowiedzialnej za opracowanie SUMP

2.1 Wskazanie podmiotów (jednostek administracyjnych) zaangażowanych w opracowanie SUMP, w tym wskazanie podmiotu wiodącego oraz podmiotów współpracujących. Wskazanie dokumentów regulujących zasady współpracy i podział obowiązków pomiędzy zaangażowanymi podmiotami – zawiązanie grupy sterującej procesem opracowania SUMP na szczeblu politycznym.

2.2. Opis struktury zespołu bezpośrednio zaangażowanego w opracowanie SUMP (zespół roboczy):
· określenie potrzebnego zakresu umiejętności poszczególnych członków zespołu np. koordynacji i zarządzania całym procesem SUMP, z zakresu badań ruchu, ochrony środowiska, kontaktów ze społeczeństwem, planowania przestrzennego itp.;
· określenie struktury zespołu, podziału obowiązków, zadań i kompetencji pomiędzy poszczególnych członków zespołu.

2.3. Identyfikacja interesariuszy i obywateli oraz sposób ich angażowania:
· wskazanie opracowanej szczegółowej listy interesariuszy i obywateli na terenie poszczególnych jednostek objętych SUMP (mieszkańców, grup wykluczonych, organizacji społecznych, organizacji pozarządowych – NGOs, klubów, stowarzyszeń, instytucji kultury itp.);
· wskazanie etapów, na których angażowani będą poszczególni zidentyfikowani interesariusze oraz obywatele;
· informacja nt. planowanej organizacji współpracy, z wykorzystaniem istniejących powiązań między zidentyfikowanymi interesariuszami (np. utworzenie grup/zespołów roboczych, grup/podmiotów konsultacyjnych odpowiedzialnych za prowadzenie konsultacji społecznych);
· plan spotkań, warsztatów, komunikacji obejmujących wszystkich zidentyfikowanych interesariuszy (plan konsultacji uwzględniający scenariusze prowadzenia konsultacji ze społeczeństwem, narzędzia i metody angażowania zainteresowanych stron i obywateli z uwzględnieniem zasady równości szans i niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób z niepełnosprawnościami). 

3. Planowany dalszy zakres prac związanych z opracowaniem SUMP

Opis powinien zawierać informacje:
· w zakresie planowanych działań odpowiadających na zidentyfikowane problemy i założone priorytety z pkt. 1.4 Scoping report (utrzymanie/rozwój stanu dotychczasowego, wskazanie możliwych rozwiązań w zakresie mobilności oraz prawdopodobnych efektów działań, w tym aspektów środowiskowych). 
· wskazanie kolejnych kroków (działań) związanych z opracowaniem SUMP[footnoteRef:3] wraz z szacowanym czasem ich trwania (realizacji). Opisany w Scoping report harmonogram powinien być spójny z cz. H wniosku o dofinansowanie/ harmonogramem Gantt’a (stanowiącym załącznik do wniosku o dofinansowanie). Informacje nie powinny się powielać ale wzajemnie uzupełniać np. w Scoping report należy uwzględnić informacje nieujęte we wniosku o dofinansowanie dotyczące np. analizy stanu obecnego, określenie czasu niezbędnego na zbieranie danych, prowadzenie badań ruchu, opracowanie modelu transportowego, określenia wizji, wyznaczenia celów i ich konsultacji z mieszkańcami, opracowanie planu działań, przeprowadzenie strategicznej oceny odziaływania na środowisko (jeśli jest wymagana), przyjęcie planu mobilności. Scoping report może również uszczegółowić harmonogram z części H wniosku o dofinansowanie np. w zakresie poszczególnych etapów postępowania na wybór wykonawcy zewnętrznego odpowiedzialnego za opracowanie SUMP czy przeprowadzenia badań ruchu i wykonania modelu transportowego; [3:  Działania (kroki) powinny być zgodne z cyklem przygotowania SUMP wskazanym m.in. w Poradniku Civitas Prosperity – opracowanie Planu Zrównoważonej Mobilności Miejskiej (SUMP) dostępnym pod adresem https://www.pois.gov.pl/media/72913/SMG_Ekspert_Civitas_Prosperity_Poradnik_2019_03_18_podglad_v1.pdf] 

· które kroki (działania) lub ich elementy dot. opracowania SUMP będą wykonywane siłami własnymi zespołu roboczego, a które będą zlecone wykonawcy zewnętrznemu.

Załącznik nr 1 Zestaw wskaźników strategicznych SUMP
	Cel
	Wskaźnik
	Definicja

	Bezpieczeństwo ruchu drogowego
	Ofiary śmiertelne w wypadkach komunikacyjnych na obszarze miejskim w ujęciu rocznym
	Liczba zgonów stwierdzonych w ciągu 30 dni w następstwie wypadku komunikacyjnego w skali roku na 100 tys. mieszkańców aglomeracji miejskiej

	Dostęp do publicznego transportu zbiorowego
	Mieszkańcy z bardzo dobrym lub dobrym dostępem do publicznego transportu zbiorowego[footnoteRef:4] [4:  Wskaźnik liczony za pomocą załącznika nr 1] 

	Procentowy udział sumy (1) liczby mieszkańców obszaru SUMP, którzy w odległości 417 m w linii prostej (dla autobusów, tramwajów, trolejbusów i analogicznych środków transportu publicznego) lub 833 m w linii prostej (dla kolei i metra) od miejsca zamieszkania mają dostęp do przystanków zapewniających bardzo dobry dostęp do transportu zbiorowego i (2) połowy mieszkańców, którzy w odległości jak w pkt. (1) mają dostęp do przystanków zapewniających dobry dostęp do transportu zbiorowego, w liczbie wszystkich mieszkańców obszaru SUMP. 
Dla miast powyżej 100 tys. mieszkańców dostęp bardzo dobry to powyżej średnio 10 połączeń na godzinę od 6:00 do 20:00 (w sumie w grupie przystanków w zasięgu), dostęp dobry to powyżej średnio 4 połączenia na godzinę. Dla miast poniżej 100 tys. mieszkańców dostęp bardzo dobry to powyżej średnio 4 połączenia na godzinę od 6:00 do 20:00, dostęp dobry to obsługiwane przez transport publiczny przystanki zapewniające mniej niż średnio 4 połączenia na godzinę.

	Ograniczenie emisji gazów cieplarnianych
	Cały cykl emisji gazów cieplarnianych ze wszystkich rodzajów transportu pasażerskiego i towarowego w obszarze miejskim
	Emisje gazów cieplarnianych (CO2 w tonach (ekw.) w skali roku na 100 tys. mieszkańców aglomeracji miejskiej 

	Jakość powietrza
	Emisje zanieczyszczeń powietrza ze wszystkich rodzajów transportu pasażerskiego i towarowego (spalinowe i niespalinowe dla  PM2,5) w obszarze miejskim
	Wskaźnik emisji (kg PM 2,5 ekw. w skali roku na 100 tys. mieszkańców aglomeracji miejskiej 


Źródło: https://www.eltis.org/sites/default/files/sump_guidelines_2019_interactive_document_1.pdf, str. 97
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