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Aktualnosci

Ponad 25 min zt z KPO na poprawe
bezpieczenstwa na przejazdach kolejowych
PKP PLK S.A.

We czwartek 14 grudnia 2023 r. podpisalismy umowe

na poprawe bezpieczenstwa na przejazdach...
Czytaj wiecej...

OpracowaliSmy Poradnik Uzytkownika
Zintegrowanego Modelu Ruchu

Od lat wspieramy zasade i koniecznosc zapewnienia
spojnych zasad oraz zatozen opracowywanych modeli

ruchu, w tym jednolitych standarddw...
Czytaj wiecej...

Podpisano pierwsze dwie umowy na
dofinansowanie w ramach Krajowego Planu
Odbudowy

Dzisiaj, 29 grudnia 2023 r. podpisaliSmy dwie umowy

0 objecie przedsiewzie¢ wsparciem z Generalna...
Czytaj wiecej...

Rownos¢ i niedyskryminacja w projektach
transportowych finansowanych z FEnIKS i FEPW

Spotkanie nosito tytut ,Réwnosc i niedyskryminacja
w projektach transportowych finansowanych z FEnIKS
I FEPW" i skierowalismy go do potencjalnych...

Czytaj wiecej...


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/krajowy-plan-odbudowy/poprawa-bezpieczenstwa-na-przejazdach-kolejowych/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/zintegrowany-model-ruchu/opracowalismy-poradnik-uzytkownika-zintegrowanego-modelu-ruchu/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/krajowy-plan-odbudowy/podpisano-pierwsze-dwie-umowy-na-dofinansowanie-w-ramach-krajowego-planu-odbudowy/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/relacje-z-wydarzen/rownosc-i-niedyskryminacja-w-projektach-transportowych-finansowanych-z-feniks-i-fepw/
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Aktualnosci

Polska liderem wsréd dofinansowanych projektow

Nasz kraj, jak wynika z danych podanych przez
CINEA, uzyskat najwieksze dofinansowanie w ramach
konkursu Mobilnos¢ Wojskowa Instrumentu +3czac

Furope (tzw. CEF 2), w ktorym CUPT petni role...
Czytaj wiecej...

Trzeci nabér do CEF Transport 2021-2027 -
zamkniety

We wtorek, 30 stycznia 2024 r. zakonczyt sie lll nabor
wnioskow z Instrumentu ,kgczgc Europe” w sektorze

transportu (CEF). W sumie wnioskodawcy z Polski...
Czytaj wiecej...

PodpisaliSmy porozumienie o wspotpracy przy
realizacji Pomorskich Badan Ruchu 2024

W Srode, 14 lutego 2024 r. w Sali Herbowej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego

w Gdansku odbyfa sie konferencja prasowa...
Czytaj wiecej...

Komisja Europejska odblokowata blisko 600 mld
ztotych dla Polski

Komisja Europejska wydata dzisiaj decyzje
potwierdzajgcg spetnienie przez Polske warunku
podstawowego dot. stosowania Karty Praw...

Czytaj wiecej...


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/cef2/polska-liderem-wsrod-dofinansowanych-projektow/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/zintegrowany-model-ruchu/9973/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/feniks/komisja-europejska-odblokowala-blisko-600-mld-zlotych-dla-polski/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/instrument-laczac-europe-cef/trzeci-nabor-do-cef-transport-2021-2027-zamkniety/
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Aktualnosci

Kolejny nabér w ramach CEF2 dla projektow
dotyczgcych infrastruktury paliw alternatywnych

Komisja Europejska ogtosita nowy nabér wnioskow
w ramach Instrumentu ,t3czgc Europe” (CEF2) dla

projektow dotyczgcych budowy infrastruktury paliw...
Czytaj wiece;...

RozstrzygneliSmy konkurs ,,autobusowy”

Lista ocenionych przedsiewzie¢ w ramach
zakonczonego konkursu nr KPOD.09.05-IW.02-001/23
dla komponentu E - Zielona, inteligentna mobilnosc¢

. Inwestycja: E1.1.2 Zero- i niskoemisyjny transport...
Czytaj wiecej...

Ruszyt niekonkurencyjny nabér wnioskéw
w ramach pomocy technicznej

Ruszylismy z niekonkurencyjnym naborem wnioskow
o dofinansowanie w ramach Programu Fundusze

Europejskie na Infrastrukture , Klimat, Srodowisko...
Czytaj wiecej...


https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/krajowy-plan-odbudowy/rozstrzygnelismy-konkurs-autobusowy/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/feniks/ruszyl-niekonkurencyjny-nabor-wnioskow-w-ramach-priorytetu-viii-pomoc-techniczna/
https://www.cupt.gov.pl/aktualnosc/cef2/kolejny-nabor-w-ramach-cef2-dla-projektow-dotyczacych-infrastruktury-paliw-alternatywnych/

Wydarzenie:
seminarium naukowe
~Dmuchamy na zimne - jak

zapobiegac i gasic pozary
w tunelach?”
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W ramach dziatan Transportowego Obserwatorium Badawczego, 22 maja 2024 roku
wspdlnie z Akademig Pozarniczg i Politechnikg Slaskg organizujemy trzecie seminarium
naukowe pt. ,Dmuchamy na zimne - jak zapobiegac i gasi¢ pozary w tunelach?”.
Spotkanie odbedzie sie w formule hybrydowej: stacjonarnie w siedzibie Akademii
Pozarniczej z transmisjg na zywo.

Pozary w tunelach Mont Blanc czy Sw. Gotarda sg znane wszystkim zajmujgcym sie
transportem. W ich wyniku smier¢ poniosto 50 0sdb, a wiele zostato rannych. W ubiegtym
roku 33 jednostki strazy pozarnej walczyty z pozarem, ktory wybucht w tunelu na
autostradzie A1 w okolicach stowenskiego miasta Maribor. Temperatura byfa tak wysoka, ze
naruszone zostaty elementy konstrukcyjne tunelu. W tym wypadku na szczescie tylko jedna
0soba zostata ranna.

W Polsce nie byto az tak duzych zdarzen, choc¢ incydenty sie zdarzaja. Niedawno doszto

do pozaru w tunelu drogowym ,Emilia” na ST w Lalikach (woj. $laskie), gdzie zapalit sie
samochod ciezarowy, ktory w efekcie ulegt spaleniu. W tym przypadku rowniez konstrukcja
zostata naruszona.

Teoretycznie patrzac, mozna by powiedzie¢, ze skoro przypadki sg incydentalne, to po co sie
nimi zajmowac. W CUPT podchodzimy do tematu zupetnie inaczej. Wiemy, ze projektowane
sg coraz doskonalsze zabezpieczenia i drogi ewakuacji. Jednak wielu z nas w obliczu takiego
zdarzenia nie wiedziatoby zapewne, jak postepowac - jak zadbac o swoje bezpieczenstwo.
Potwierdzajg to wyniki doswiadczen - w obliczu katastrofy stajemy sie bezradni, trudno

nam zachowac zimng krew. W takich sytuacjach ludzie ging dlatego, ze nie podejmujg
natychmiastowej ewakuacji. Zatem o temacie warto mowic jak najwiecej, zwtaszcza ze coraz
wiecej przybywa nam tuneli w sieci, zarowno drogowej, jak i kolejowe).
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Cele gtéwne wydarzenia to:

analiza prawdopodobienstwa wystepowania pozarow w tunelach drogowych
I kolejowych,

@ edukacja, jak postepowac w przypadku zagrozenia wystepujgcego w tunelu,

ﬂ;”' promocja rozwigzan wspotfinansowanych z funduszy UE na rzecz poprawy
" bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Podczas seminarium zwrocimy uwage, jak infrastruktura tuneli (w tym tych finansowanych
z funduszy UE) wptywa na naszg percepcje, co do nas dociera i na jakiej podstawie
podejmujemy decyzje w przypadku zagrozenia. Kazdy z tych aspektow jest niezwykle wazny
rowniez w kontekscie realizacji projektow z dofinansowaniem funduszy UE.

Szczegoty dotyczace wydarzenia wkrotce pojawig sie na stronie www.cupt.gov.pl.

Zapraszamy!


http://www.cupt.gov.pl

IIIIIIIIIIIIIIII

cecerwceca

Konferencja Transportowego Obserwatorium Badawczego

DZIECI | SENIORZY

w transporcie publicznym

ZADANIE DLA PROJEKTOW Z FENIKS

konferencja ,,Dzieci i seniorzy

w transporcie publicznym -
zadanie dla projektow z FEnIKS"”
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Juz niebawem, 11-12 czerwca 2024 roku, odbedzie sie kolejna konferencja w ramach
Transportowego Obserwatorium Badawczego. Tym razem skupimy sie na temacie
,Dzieci i seniorzy w transporcie publicznym - zadanie dla projektow z FENIKS”.

Przygotowalismy szereg waznych i atrakcyjnych paneli dyskusyjnych, skupiajgcych sie na
roli funduszy unijnych w eliminowaniu dyskryminacji ze wzgledu na wiek w transporcie
publicznym. W CUPT stawiamy sobie za cel nie tylko pogtebianie Swiadomosci znaczenia
dostepnosci transportu dla najmtodszych i seniordw, ale takze pracujemy nad
niwelowaniem barier, korzystajac z wsparcia projektow unijnych.

Rozpoczniemy od uroczystego otwarcia konferencji, w ktorym wezmg udziat przedstawiciele
Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, a takze

Ministra ds. polityki senioralnej, Ministra ds. polityki rownosciowej oraz Rzeczniczka

Praw Dziecka. Nastepnie, w ciggu dwoch dni konferencji, zaplanowalismy liczne rozmowy

i dyskusje, ktore umozliwig wymiane wiedzy i doswiadczen miedzy szerokim gronem
interesariuszy - pracownikami CUPT, ekspertami branzowymi, przedstawicielami
administracji rzgdowej i samorzadowej, beneficjentami, pracownikami naukowymi,
przedstawicielami Komisji Europejskiej, inicjatywy JASPERS, sektora NGO, w tym
stowarzyszen dziatajgcych na rzecz dzieci i 0sob starszych.

O czym wiec ustyszycie w ciggu dwoch dni? Miedzy innymi o potrzebach transportowych
0s0b w roznym wieku, inspiracjach ze swiata, wynikach badan, zasadzie niedyskryminadji
w projektach dotyczgcych transportu czy dobrych praktykach z perspektywy finansowej
2014-2020. To jednak nie wszystko. Najciekawsze zagadnienia pozostawiamy jako
niespodzianke - przekonacie sie na wtasne oczy. Zapewniamy, ze miejsca dla wszystkich
chetnych wystarczy, gdyz konferencja zostanie zorganizowana w formie hybrydowej,

co umozliwia uczestnictwo zarowno osobiscie, jak i online.

Szczegoty dotyczgce wydarzenia wraz z mozliwoscig rejestracji, pojawig sie na naszej stronie
www.cupt.gov.pl blizej terminu konferencji. Koniecznie badzcie z nami w tych dniach!



http://www.cupt.gov.pl

SO0S-y do transportu - przepis
na dobre i szybkie postepowanie
w sprawie Srodowiskowej

oceny projektow dokumentow
strategicznych (cz.1)
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Co tgczy CST i SOOS-y w projektach transportowych?

Mowa tu oczywiscie nie o Centralnym Systemie Teleinformatycznym, wykorzystywanym
m.in. przez Centrum Unijnych Projektow Transportowych przy realizacji zadan
finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027", lecz

0 sednie niniejszego artykutu, czyli o akronimie CST, oznaczajgcym Cele, Sktadniki, Terminy,
oraz SOOS, bedacym skrétem od Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko.

SOOS, czyli Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko (czesto uzywany skrot:
SOO0S), to procedura towarzyszgca opracowywaniu horyzontalnych projektow dokumentow
strategicznych, finansowanych ze srodkow publicznych, na roznych szczeblach administracji
publicznej (panstwowej oraz samorzgdowej - od krajowego do gminnego) oraz przez
podmioty wykonujgce zadania publiczne.

Postepowanie SOQOS jest przeprowadzane przez organ administracji publicznej
opracowujgcy dany dokument lub inny podmiot niebedacy organem administragji, jesli

jest on wiasciwy do opracowania projektu danego dokumentu. Procedura ta powinna
zakonczyc sie jeszcze przed przyjeciem dokumentu lub przed jego przedtozeniem do
zatwierdzenia. Zasady przeprowadzania SOOS okreslone sg w przepisach Dziatu IV ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informadji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(okreslana w niniejszej publikacji mianem ‘ustawa 00s").

Zgodnie z definicjg w w/w ustawie, SOOS stanowi niezbedny element procesu formalnego
przyjecia okreslonych dokumentéw strategicznych, ktorych peten katalog znajduje sie

w art. 46147 ust. 1 ustawy 00S. Najczesciej dotyczy to dokumentow planistycznych

i strategicznych, takich jak plany, polityki, dokumenty programowe itp., a takze ich zmiany,
szczegolnie jesliich realizacja moze znaczgco wptynac na srodowisko, w tym obszary Natura
2000.

' Dziatanie systemu CST2021 regulujg m.in. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060
z dnia 24 czerwca 2021 r., Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o0 zasadach realizacji zadar finansowanych ze
srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 oraz Wytyczne dotyczgce warunkdw gromadzenia
i przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata 2021-2027. Wiecej informacji na stronie:
https://www.gov.pl/web/popcwsparcie/system-teleinformatyczny-w-perspektywie-finansowej-2021-2027-w-
ramach-obslugi-funduszu-europejskiego-na-rozwoj-cyfrowy-2021-2027-ferc
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SOOS dotyczy projektow polityk, strategii, planow i programow (oraz ich zmian), ktore
zasiegiem obejmujg obszar/y Natura 2000, ale takze wdrazanych poza ich granicami, jesli
pewne dziatania (o ile nie sg bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000

lub nie wynikajg z tej ochrony) mogg nan znaczgco oddziatywac (art. 33 ust. 3 ustawy

z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody?). Przeprowadzenie SOOS, jak stanowi
ustawa, jest konieczne rowniez w przypadku, gdy organ opracowujgcy projekt dokumentu
strategicznego stwierdzi w uzgodnieniu z wiasciwym organem?, ze realizacja postanowien
tegoz dokumentu moze spowodowac znaczgce oddziatywanie na srodowisko lub wyznacza
on ramy dla pdézniejszej realizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na
Srodowisko.

Zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy 00s$ projekt dokumentu strategicznego nie moze zostac
przyjety, jezeli ze strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wynika, ze moze on
znaczaco negatywnie oddziatywac na obszar Natura 2000. Przepis ten nie ma zastosowania,
jesli zachodzg przestanki, o ktorych mowa w art. 34 ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody; mianowicie:

* nadrzedny interes publiczny,
* Dbrak rozwigzan alternatywnych,

* zapewnienie wykonania kompensacji przyrodniczej, niezbednej do zapewnienia spojnosci
I wiasciwego funkcjonowania sieci obszarow Natura 2000.

2 1j.Dz.U.z2023r. poz.1336

3 Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska - przypadku dokumentéw opracowywanych i zmienianych przez
naczelne lub centralne organy administracji rzagdowej, regionalnym dyrektorem ochrony Srodowiska - w przypadku
innych dokumentéw, a takze dyrektorem urzedu morskiego - w przypadku, gdy planowana realizacja danego
dokumentu dotyczy obszaréw morskich.

12
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W zakresie mozliwych rozwigzan alternatywnych nalezy pamietac, ze nalezy przeanalizowac
realne warianty realizacji inwestycji, poza tzw. ,wariantem 0" - wraz z podsumowaniem
analiz i solidnym uzasadnieniem wyboru danego wariantu. Zgodnie z publikacja
Environmental Protection Agency (EPA) Research Report no.1574 , preferowane alternatywy
przyjete w planie/programie nie zawsze muszq byc tymi, ktore procedura SOOS wykazata jako
najbardziej zrownowazone, przyjazne dla Srodowiska lub solidne. Jesli jednak tak nie jest, nalezy
wyraznie uzasadnic dokonany wybor w raporcie srodowiskowym. We wszystkich przypadkach
nalezy opisac w raporcie srodowiskowym, w jaki Sposob srodowiskowe zostaty uwzglednione

w wybranych alternatywach.”

A moze... bez SOOS-u?

Ustawa 00s przewiduje mozliwos¢ odstgpienia od przeprowadzenia SOOS (art. 48) po
spetnieniu kilku przestanek: po uzgodnieniu z wtasciwymi organami ochrony Srodowiska,
wskazanymiw art. 57 i 58°, jezeli dokument nie wptywa znaczgco na srodowisko lub tez jesli
dokument jest zmieniany, a zmiana jest niewielka lub dotyczy tylko obszaru jednej gminy.

Istniejg tez inne wyjatki - z wymogu opracowania SOOS zwolnione sg dokumenty
przygotowywane wytgcznie dla celéw obrony narodowej lub obrony cywilnej oraz
budzetowe lub finansowe - z wytgczeniem tych projektow, ktorych realizacja moze
spowodowac znaczgce oddziatywanie na obszar Natura 2000 (art. 47a ustawy 00S).

1. CEL, czyli (kwint)esencja SOOS-u

Nadrzedny cel SOOS stanowi zapewnienie wysokiego poziomu ochrony srodowiska m.in.
poprzez uwzglednianie aspektow srodowiskowych przy opracowywaniu, uchwalaniu

i wdrazaniu ww. dokumentow strategicznych o potencjalnym znaczgcym wptywie

na srodowisko. Dzieki temu procesowi mozliwa jest ocena wptywu na srodowisko
realizowanych polityk, strategii, plandw lub programow.

4 Developing and Assessing Alternatives in Strategic Environmental Assessment (SEA):
https://www.epa.ie/publications/monitoring--assessment/assessment/strategic-environmental-assessment/
developing-and-assessing-alternatives-in-strategic-environmental-assessment-sea.php

> W przypadku dokumentéw opracowywanych i zmienianych przez naczelne lub centralne organy administracji
rzadowej organami wiasciwymi w sprawach opiniowania i uzgadniania w ramach strategicznych ocen oddziatywania
na $rodowisko jest Paristwowy Inspektor Sanitarny oraz Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.
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1.1 Jaka jest baza SOOS-u? - Szczypta historii i aspektow
prawnych

W celu petniejszego zrozumienia istoty procedury SOOS, warto poznac kilka kluczowych
wydarzen, jakie przyczynity sie do jej wprowadzenia na gruncie prawa polskiego

i miedzynarodowego. Rdzen dzisiejszego rozumienia potrzeby badania wptywu na
Srodowisko decyzji podejmowanych na szczeblu panstwowym wywodzi sie z USA, ktore,
asygnujac w 1970 roku ustawe o panstwowej polityce wobec srodowiska (ang. National
Environmental Policy Act - NEPA), ustanowito ocene oddziatywania na srodowisko

jednym z podstawowych instrumentow prawnych ochrony srodowiska®. Wymaga ona od
agencji federalnych oceny skutkow srodowiskowych proponowanych przez nie dziatan

i zapewnienia mozliwosci publicznego przeglgdu i komentowania przed podjeciem decyzji.
Obecnie, w obliczu wieloaspektowych, globalnych przemian, wyzwan i trudnosci liczne
panstwa podejmujg wspolne inicjatywy, podpisujg porozumienia, kreujg wizje i cele oraz
daza do ich realizacji, przeciwdziatajgc skutkom wielu negatywnych zjawisk spoteczno-
ekonomicznych i sSrodowiskowych. Po raz pierwszy, oficjalnie na arenie miedzynarodowe;j
pojecie zrownowazonego rozwoju przedstawiono w dokumencie programowym z inicjatywy
ONZ w 1992 roku na Il Konferencji w Rio de Janeiro. Mowa tu o Agendzie21, ktora
przedstawia sposob opracowania i wdrazania programaow zrownowazonego rozwoju w zycie

lokalnych spotecznosci.

¢ https://www.epa.gov/nepa/what-national-environmental-policy-act
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Wskazac w tym miejscu nalezy przede wszystkim idee zrownowazonego rozwoju, ktora
stanowi fundament Agendy 2030 - strategii rozwoju Swiata do 2030 roku, przyjetej
jednomysinie przez Zgromadzenie ONZ w 2015 roku. Rezolucja znana tez pod nazwg
,Przeksztatcamy nasz Swiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030”7 zawiera
17 Celdw Zrownowazonego Rozwoju, ktore mozna przyporzadkowac 5 obszarom (ludzie,
planeta, dobrobyt, pokdj, partnerstwo). Cele te zostaty podzielone na tgcznie 169 dziatan,
ktorym przypisano 231 wskaznikow, mierzgcych postepy w ich realizacji, corocznie
raportowanych przez kazde panstwo cztonkowskie®,

Promowaniu oraz realizacji zatozen koncepcji zrownowazonego rozwoju na szczeblu prawa
unijnego sprzyja wymaog przeprowadzania oceny oddziatywania na srodowisko niektorych
planow i programow, o potencjalnym znaczacym wptywie na srodowisko, wprowadzony

do systemu prawa wspolnotowego Dyrektywg 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego

I Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektorych planow i programow
na srodowisko® (ang. SEA - Strategic Environmental Assessment). Jak podkresiono

w preambule aktu, ,Ocena wptywu na srodowisko jest waznym narzedziem stuzgcym do
uwzglednienia aspektow srodowiskowych w procesie przygotowania i przyjmowania niektorych
plandw i programow, ktore potencjalnie mogq powodowac znaczgcy wptyw na Srodowisko

w Panstwach Cztonkowskich'®, poniewaz zapewnia, ze taki wptyw plandw i programow jest
brany pod uwage w czasie przygotowania tych dokumentow i przed ich przyjeciem”. Ponadto,
artykut 174 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg (TWE)" stanowi, ze polityka
wspolnotowa w dziedzinie srodowiska ma przyczyniac sie, miedzy innymi, do zachowania,
ochrony i poprawy jakosci srodowiska, ochrony zdrowia ludzkiego oraz racjonalnego
wykorzystywania zasobow naturalnych; jak rowniez ma byc oparta na zasadzie ostroznosci.
Co wiecej, znaczenie oceny potencjalnego wptywu plandw i programoéw na srodowisko
potwierdza artykut 6 ww. Traktatu, ktory stanowi, ze wymogi ochrony srodowiska majg byc
brane pod uwage przy ustalaniu i realizacji polityk i dziatan Wspaolnoty, w szczegdInosci

w celu wspierania statego rozwoju.

7 Dokument do pobrania w polskiej wersji jezykowej znajduje sie na oficjalnej stronie:
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/agenda-2030

& Wiecejinformacji o Celach Zréwnowazonego Rozwoju na oficjalnym portalu: https://www.un.org.pl

° Dz.U.L197z21.7.2001

10 Mowa o panstwach, ktore oficjalnie tworzg wspdlnote panstw w ramach Unii Europejskiej. Aktualnie, na dzien
27.03.2024 r, jestich 27 - petny katalog krajéw wraz z datg ich przystapienia znajduje sie na stronie:

https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/country-profiles_en
" Dz U.UE 2006 C 321E
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Do polskiego zbioru norm prawnych wymaog przeprowadzania oceny oddziatywania na
srodowisko niektorych plandw i programdw, o potencjalnym znaczgcym wptywie na
Srodowisko zostat pierwotnie wprowadzony w 2000 roku'?, a w obecnej nomenklaturze

(z frazg ,strategiczna”) wspomniang powyzej ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Ustawa ta implementuje do
polskiego porzadku prawnego poza ww. normami prawa wspolnotowego szereg innych
dyrektyw unijnych'. W literaturze branzowej'* wystepuje takze poglad, iz zalgzki tego, co
pozZniej zostato nazwane ocenami strategicznymi, mozna znalez¢ w dziedzinie planowania
przestrzennego, w uchylonej juz ustawie z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu
przestrzennym. Wowczas chodzito o prognoze skutkdw wptywu ustalen miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego na srodowisko przyrodnicze, ktorg stosownie

do art. 10 ust. 2 tej ustawy nalezato dotgczy¢ do miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Co wiecej, w przypadku ustalenia w planie terendw, ktore mogg byc
przeznaczone pod budowe obiektow handlowych, nalezato sporzadzi¢ prognoze skutkow
budowy tych obiektow réwniez, poza srodowiskiem, dla: rynku pracy, komunikacji, istniejgcej
sieci handlowej oraz zaspokojenia potrzeb i intereséw konsumentow.

Dokumenty strategiczne poddawane ocenie skutkow srodowiskowych mogg obejmowac
dziatania, ktorych oddziatywanie wykracza poza granice danego kraju. Dlatego
sformutowano zasady postepowanie w sprawie transgranicznego oddziatywania na
Srodowisko, ktore znajdujg sie w dziale VI ustawy 00S.

2. Ustawa z dnia z dnia 9 listopada 2000 r. o dostepie do informacji o srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko: Rozdziat 4 Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko realizacji
plandw i programow (art. 19-24). Nastepnie zaimplementowany do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska: Dziat VI Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko Rozdziat 1 Postepowanie w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko skutkow realizacji plandw i programdw (art. 40-45)

13 W szczegdlnosci Dyrektywy:

- Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez
niektdre przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne (EIA) (zmienionej Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/52/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.);

+ Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
(Dyrektywa siedliskowa).

" Na przykiad: ,Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko w planowaniu przestrzennym” - praca zbiorowa pod
redakcjg Romana Bednarka Poznan, 2012, za: W. Radecki, [w:] W. Radecki (red.), ,Podstawy teoretyczne zintegrowanej
ochrony prawnej srodowiska”, Wroctaw 2010, s. 139
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Podejscie do strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko w kontekscie
transgranicznym uksztattowata m.in. Konwencja Europejskiej Komisji Gospodarczej Narodow
Zjednoczonych z dnia 25 lutego 1991 r., ktdra zacheca strony Konwencji do stosowania jej
zasad i zapewnienia odpowiednich konsultacji transgranicznych w przypadku, gdy realizacja
planu lub programu przygotowywanego w jednym Panstwie Cztonkowskim potencjalnie
moze powodowac znaczgcy wptyw na srodowisko innego Panstwa Cztonkowskiego.

Z uwagi na fakt, ze bazuja na tej samej dyrektywie, procedury przeprowadzania ocen
Srodowiskowych, w tym postepowan transgranicznych, oraz ich zawartos¢ sg w unijnych
krajach zblizone.

1.2 Kto gotuje, a kto degustuje? - podmioty w SOOS
i ich funkcje

Podmiotem prowadzgcym postepowanie jest organ, ktory sporzgdza dany dokument
strategiczny. Przyktadowo, Polityke rozwoju lotnictwa cywilnego w Polsce do 2030 .

(z perspektywg do 2040 r.) opracowat Minister Infrastruktury, bedgc odpowiedzialnym za
strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko realizacji ustalen tego dokumentu.

W tym miejscu warto wymieni¢ podmioty odpowiedzialne za opinie i uzgodnienia projektu
dokumentu strategicznego wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko, moze nim by¢
mianowicie:

» w przypadku dokumentdw opracowywanych lub zmienianych przez naczelne lub
centralne organy administracji rzgdowej, a takze w przypadku, gdy planowana realizacja
danego dokumentu obejmuje obszar wiecej niz dwoch wojewodztw:

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska oraz Gtéwny Inspektor Sanitarny;

* w przypadku dokumentow innych niz wymienione powyzej, takze w przypadku, gdy
planowana realizacja danego dokumentu obejmuje obszar niz dwdch wojewodztw
- wiasciwy miejscowo regionalny dyrektor ochrony srodowiska oraz panstwowy
wojewodzki inspektor sanitarny;
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* w przypadku gdy planowana realizacja danego dokumentu dotyczy obszaréw morskich -
wiasciwy miejscowo dyrektor urzedu morskiego;

* w przypadku miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz planow
0golnych gmin - wiasciwy miejscowo regionalny dyrektor ochrony srodowiska oraz
panstwowy powiatowy inspektor sanitarny.

W kazdym z ww. przypadkow te same podmioty sg rownoczesnie organami
odpowiedzialnymi za uzgodnienie zakresu i stopien szczegdtowosci informacji wymaganych
W prognozie oddziatywania na srodowisko.

2. SKEADNIKI SOOS-u - elementy struktury

Postepowanie SOOS, po sporzgdzeniu projektu ww. dokumentu strategicznego, czyli np.
polityki, obejmuje w szczegdlnosci nastepujgce komponenty:

a) uzgodnienie zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji zawartych w prognozie
oddziatywania na srodowisko przez ww. wasciwe organy,

b) sporzgdzenie prognozy oddziatywania na srodowisko (zwanej dalej: prognozg 00s),
() uzyskanie wymaganych ustawg opinii i uzgodnien przez ww. wiasciwe organy,
d) zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu,

e) pisemne podsumowanie zawierajgce m.in. sposob rozpatrzenia uwag i wnioskow
spoteczenstwa, a takze przekazanie organom opiniujgcym i podanie ich do publicznej
wiadomosci wraz z przyjetym dokumentem™.

Przyjrzyjmy sie niektorym z powyzszych sktadnikow nieco blizej.

5 Zgodnie z art.55 ust. 3 podsumowanie powinno zawierac uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu
do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze informacje, w jaki sposéb zostaty wziete pod uwage i w jakim
zakresie zostaty uwzglednione:

1) ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko;

2) opinie wiasciwych organdw, o ktérych mowa w art. 57 wiasciwos$¢ organdw w sprawach opiniowania i uzgadniania
strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko i art. 58 wiasciwos¢ organu Paristwowej Inspekcji Sanitarnej

w sprawach opiniowania i uzgadniania strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko;

3) zgtoszone uwagi i wnioski;

4) wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na Srodowisko, jezeli zostato przeprowadzone;
5) propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji postanowien
dokumentu, przy czym obowigzek monitoringu nalezy do organu sporzadzajgcego ten dokument.
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2.1 Prognoza oos - danie gtdbwne

Zgodnie z art. 51 Ustawy 00S$ Prognoza oddziatywania na srodowisko sporzgdza organ
opracowujacy projekt dokumentu strategicznego, biorgc pod uwage cele i geograficzny
zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnosc
tego obszaru, powinna przedstawia¢ m.in. rozwigzania alternatywne do rozwigzan
zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis
metod dokonania oceny prowadzgcej do tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan
alternatywnych. Ponadto istnieje wymog wystgpienia do organdw opiniujgcych o ustalenie
zakresu i stopnia szczegdtowosci prognozy 00s przed oficjalnym rozpoczeciem jej
sporzadzania'®. Organ opracowujgcy projekt strategiczny poddaje go wraz z prognozg
oddziatywania na srodowisko opiniowaniu przez wiasciwe organy, o ktorych mowa

w pkt 1.2 artykutu (art. 57 i 58 ustawy 00s). Organy te sg zobowigzane do wydania opinii
w terminie 30 dni.

Prognoza 0os$ powinna zawierac, o czym traktuje ww. art. 51 ust. 2 pkt 1 ustawy 00s$ przede
wszystkim:

a) informacje o zawartosci, gtownych celach projektowanego dokumentu oraz jego
powigzaniach z innymi dokumentami,

b) informacje o metodach zastosowanych przy sporzgdzaniu prognozy,

C) propozycje dotyczgce przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania,

d) informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,

e) streszczenie sporzgdzone w jezyku niespecjalistycznym.

® Odpowiedz organdw rownoczesnie stanowi potwierdzenie potrzeby przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko w odniesieniu do projektu dokumentu lub brak mozliwosci odstgpienia od SOOS
w przypadku, o ktérym mowa w art. 48 ust. 12 ustawy 00S.
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Jakosc¢ dokumentu powigzana jest z kwalifikacjami autora prognozy 00s (bgdz zespotu
autorow), ktory powinien wykazac sie odpowiednig wiedzg i posiadanym doswiadczeniem,
popartymi stosownym, zatgczanym do prognozy 00$ oswiadczeniem o spetnieniu wymagan,
0 ktorych mowa w art. 72 ust. 2 ustawy 00s.

Ponadto, prognoza 00s okresla, analizuje i ocenia elementy, o ktorych mowa w art. 51 ust.
2 pkt 2 ustawy 00S (szczegdty omowione zostang w kolejnej czesci artykutu, w nastepnym
wydaniu Biuletynu), jak rowniez przedstawia rozwigzania majace na celu zapobieganie,
ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko,
mogacych byc rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci na cele

i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnosc tego obszaru (art. 52 ust. 2 pkt
3 ww. ustawy).

2.2 Konsultacje spoteczne - trudny obowigzek czy morze
mozliwosci?

Udziat spoteczenstwa, w tym skfadanie wnioskow badz uwag w ramach konsultacji
spotecznych, jest obligatoryjnym elementem kazdego postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko. Jak jest w polskim systemie prawnym? Kazdy ma prawo
uczestniczenia, na warunkach okreslonych ustawg, w postepowaniu wymagajacym udziatu
spoteczenstwa (art. 5 ustawy 00s). Prawo do sktadania uwag i wnioskow (w postepowaniu
wymagajacym udziatu spoteczenstwa) ma kazdy, i jest to réwniez prawo zagwarantowane
ustawowo (art. 29 ustawy 00s). Prawo dotyczy zardwno prognozy 0os, jak rowniez samego
projektu dokumentu strategicznego podlegajgcego SOOS. Wiecej reguladji prawnych
dotyczgcych udziatu spoteczenstwa zawarto przede wszystkim przepisach dziatu Ill ustawy
00S. Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy 00$ udziat spoteczenstwa w SOOS umozliwia organ
opracowujgcy projekt wymagajgcego tego udziatu dokumentu m.in. poprzez podanie do
publicznej wiadomosci wielu informacji, w tym o:

* przystgpieniu do opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie;

* mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o miejscu,
w ktorym jest ona wytozona do wgladuy;
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* mozliwosci sktadania uwag i wnioskow, w tym: o organie wtasciwym do rozpatrzenia
uwag i wnioskow, a takze o sposobie i miejscu skfadania uwag i wnioskow, wskazujac
jednoczesnie co najmniej 21-dniowy termin ich sktadania;

* postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko, o ile jest
prowadzone.

Podajac do publicznej wiadomosci fakt przyjecia dokumentu, organ jednoczesnie
udostepnia uzasadnienie zawierajgce informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu
oraz o tym, w jaki sposob zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione
uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa (art. 42 i 43 ustawy 00S).

Z punktu widzenia inwestora lub podmiotu opracowujgcego projekt dokumentu
strategicznego, udziat spoteczenstwa czasem moze sie kojarzyc z komplikacjami,
dodatkowymi kosztami i ryzykami, ktore wydtuzajac procedury mogg utrudnic¢ realizacje
projektu dokumentu zgodnie z harmonogramem lub budzetem. Natomiast z perspektywy
strony szeroko rozumianego spoteczenstwa, zarowno organizacji spotecznych, jak

i jednostki, konsultacje sg szansg na zgtoszenie propozycji zmian, ktore mogg sie stuzyc
polepszeniu jakosci dokumentu strategicznego. Pamietajmy, ze umozliwienie spoteczenstwu
Czynnego udziatu w planowaniu strategicznym wptywa na wzrost publicznej akceptadji
pozniej realizowanych przedsiewziec¢. Co wiecej, daje to szanse na integracje spoteczng
roznych grup spotecznych, ktére dziatajg na rzecz wspaélnego celu. Wraz z zaangazowaniem
spotecznym i Swiadomoscig wptywu na tres¢ dokumentow strategicznych zwieksza sie
0golnie poczucie sprawczosci i odpowiedzialnosci, co moze przekfadac sie na polepszenie
jakosci zycia kazdego z nas, jak i catych spotecznosci. A stad juz tylko krok do podjecia
inicjatyw na rzecz lokalnych spotecznosci w innych waznych lokalnie sprawach. Wartoscig
dodang partycypacji spotecznej sg rowniez motywacja do dziatania i rozwoju, nabywania
wiedzy i Swiadomosci ekologicznej.

UWAGA!

Na zakonczenie catego cyklu artykutu czeka - wytrwatych odbiorow/czytelnikow -
niekoniecznie kaloryczna niespodzianka.
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Zachecam do Sledzenia kolejnego wydania Biuletynu, gdzie w drugiej czesci artykutu

poza wspomniang niespodziankg przedstawiona zostanie gars¢ dobrych rad i szczypta
wskazowek na szybkie i dobre postepowanie w sprawie srodowiskowej oceny projektow
dokumentow strategicznych. Ponadto opisane bedg kolejne etapy procedury wraz

z omowieniem podstawowych potencjalnych, najbardziej prawdopodobnych ryzyk i dobrych
praktyk. By¢ moze niektorzy zasmakowali w SOOS-ach i sprobujg zapoznac sie z kolejnymi
czesciami artykutu, ktore, mam nadzieje, nasycq wartosciowq tresciqg w co najmniej tak samo
jak pierwszy ,kawatek’; i jak odpowiednio skomponowane przyprawy dodajg potrawie smaku,
tak by¢ moze lektura catosci dostarczy wiecej pozytywnych wrazenr?

cd.n.

Autorka

Martyna Sokdlska

Departament Analiz Transportowych
Wydziat do spraw Ochrony Srodowiska

L. & cupt

22



Transport

dla wszystkich




Jak dobrze zaplanowac i opisac
dziatania zwigzane z rownoscia
w dostepie do transportu

finansowanego z funduszy UE?

Artykut ten stanowi kompleksowe Zrédto wiedzy na temat planowania i opisywania
dziatah zwigzanych z réwnoscig w dostepie do transportu finansowanego z funduszy
Unii Europejskiej. Przedstawia wymogi prawne, zasady i praktyczne wskazowki, jak
skutecznie wdrazac projekty zgodnie z zasadami réwnosciowymi, niedyskryminacji
oraz dostepnosci.




Transport
Biuletyn informacyjny 1/2024 dla wszystkich

Wymog rownosci w transporcie

W perspektywie 2021-2027 beneficjenci oraz wszystkie instytucje wdrazajgce program
finansowany z funduszy Unii Europejskiej zobowigzane sg do przestrzegania horyzontalnych
zasad rownosciowych:

O Zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb
/&& Z niepetnosprawnosciami.

O O
ﬂﬂ\k Zasady réwnosci kobiet i mezczyzn.

Dodatkowo, projekty dofinansowane muszg byc zgodne z Kartg Praw Podstawowych

Unii Europejskiej (KPP) oraz Konwencjg o prawach osob niepetnosprawnych (KPON) na
kazdym etapie realizacji. Programy takie jak Fundusze Europejskie na Klimat, Infrastrukture
i Srodowisko (FENIKS) oraz Fundusze Europejskie Polska Wschodnia (FEPW) okreslaja, ze
projekty bedg wybierane i realizowane w zgodnosci ze Standardami dostepnosci oraz
procedurami przestrzegania KPP i KPON. Wskazano rowniez, ze cel Priorytetu 6. Pomoc
techniczna zostanie zrealizowany m.in. poprzez analize istniejgcych rozwigzan i ocene

ich skutecznosci dla wypracowania narzedzi i mechanizmow skutecznego wdrazania
horyzontalnych zasad rownego traktowania, niedyskryminacji i poszanowania KPP oraz
KPON.

Podsumowujgc co do zasady FENIKS i FEPW i projekty dofinansowywane z ich srodkow
powinny byc zgodne z zapisami KPP, a w szczegoInosci z nastepujgcymi artykutami':

Wolnos¢:
e art. 8 Ochrona danych osobowych
e art. 16 Wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;

e art. 17 Prawo witasnosci

' Artykuty KPP zostaty wymienione w umowie o dofinansowanie oraz instrukcji do wniosku o dofinansowanie.

25



Transport

Biuletyn informacyjny 1/2024 dla wszystkich
RO & h
Réwnos¢:

art. 20 Rownos¢ wobec prawa

art. 21 Niedyskryminacja

art. 22 Roznorodnosc kulturowa, religijna i jezykowa
art. 23 Réwnosc kobiet i mezczyzn

art. 25 Prawa osob w podesztym wieku

art. 26 Integracja 0sob niepetnosprawnych

Solidarnos¢:

art. 31 Nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy

Rowniez, co do zasady projekty dofinansowywane powinny by¢ zgodne z zapisami KPON,

a W szczegolnosci z nastepujacymi artykutami?:

art. 5 Rownosc i niedyskryminacja

art. 6 Niepetnosprawne kobiety

art. 9 Dostepnosc

art. 12 Réwnos¢ wobec prawa

art. 14 Wolnosc i bezpieczenstwo osobiste

art. 20 Mobilnos¢

art. 21 Wolnos¢ wypowiadania sie i wyrazania opinii oraz dostep do informacji

art. 27 Praca i zatrudnienie.

Artykuty KPON zostaty wymienione w umowie o dofinansowanie oraz instrukcji do wniosku o dofinansowanie.
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W catym procesie - od przygotowania, przez wdrazanie, monitorowanie, sprawozdawczosc,
az po ewaluacje programow — muszg by¢ uwzgledniane zasady transparentnosci, rownosci
szans kobiet i mezczyzn, przeciwdziatania dyskryminacji na jakichkolwiek przestanek prawnie
niedozwolonych, a takze zrownowazonego rozwoju, zgodnie z artykutem 9 Rozporzgdzenia
0golnego? oraz Zatgcznikiem Il do Rozporzadzenia ogdlnego. Wsparcie bedzie udzielane
tylko projektom i beneficjentom, ktorzy przestrzegajg tych zasad.

W przypadku, gdy beneficjentem jest jednostka samorzgdu terytorialnego (lub podmiot
przez nig kontrolowany lub od niej zalezny), ktora podjeta jakiekolwiek dziatania
dyskryminujace, sprzeczne z zasadami, o ktérych mowa w artykule 9 ust. 3 rozporzgdzenia
0golnego, wsparcie w ramach polityki spéjnosci nie moze byc udzielone.

Obowigzek wnioskodawcy

Whnioskodawca jest zobowigzany do szczegdtowego przedstawienia planowanych rozwigzan
w projekcie i udowodnienia, ze produkt projektu bedzie spetniat wymienione zasady
rownosciowe.

Wzdr wniosku o dofinansowanie jest okreslony przez Instytucje Zarzadzajgca i znajduje sie
w nim miejsce na opis kwestii horyzontalnych. W zaleznosci od tytutu rubryki kazdorazowo
nalezy szczegdtowo wyjasnic, w jaki sposob projekt przyczyni sie do realizacji zasad
horyzontalnych dotyczgcych réwnosci szans, ptci czy niedyskryminacji. Przy analizie i opisie
nalezy spojrzec¢ na produkty projektu przez pryzmat réznych grup spotecznych, w tym osob
z niepetnosprawnosciami. Wnioskodawca powinien wykazac, w jaki sposob projekt bedzie
zgodny z rownosciowymi zasadami horyzontalnymi oraz KPP i KPON. Zgodnos¢ projektu
zostanie uznana jesli projekt ma pozytywny badz neutralny wptyw.

3 Rozporzadzanie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24.06.2021 roku ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej.

27



Transport
Biuletyn informacyjny 1/2024 dla wszystkich

Aby wiasciwie oceni¢ wptyw projektu na realizacje tej zasady, wnioskodawca najpierw
powinien rozwazyc, czy poprzez projekt mozna wyrownywac szanse 0sob, ktére w danym
obszarze, znajdujg sie w gorszym potozeniu. Nastepnie wnioskodawca powinien zaplanowac
dziatania przyczyniajgce sie do wyrownania szans 0sob bedgcych w gorszym potozeniu.

Jezeli wnioskodawca stwierdzi, ze w ramach projektu nie da sie zrealizowac zadnych dziatan
w zakresie danej zasady, wtedy projekt moze miec neutralny wptyw. Wnioskodawca musi
jednak przedstawic¢ konkretne uzasadnienie, dlaczego jest to niemozliwe w danym projekcie.

Informacje powinny byc¢ szczegdtowe i powinny umozliwi¢ bezproblemowg ocene cztonkom
Komisji Oceny Projektow.

Uzupetnienie i uszczegotowienie informadji wpisanych we wniosek powinno znalez¢ sie
w studium wykonalnosci.

— UWAGA

Potwierdzenie realizacji zatozen horyzontalnych nie moze opierac sie jedynie na
ogolnikowych deklaracjach zawartych w tresci wniosku o dofinansowanie. Z analizy
dotyczacej przestrzegania zasady niedyskryminacji, w tym zapewnienia dostepnosci
dla 0sob z niepetnosprawnosciami w poprzednim okresie finansowania (2014-2020),
wynika, ze takie deklaracje czesto miaty charakter ogolny, formutowane byty w sposob
deklaratywny, np. ,projekt bedzie realizowac zasade niedyskryminacji itd.”. W tresci
wniosku o dofinansowanie, a najlepiej w Studium wykonalnosci, nalezy umiescic
konkretne zapisy, ktore jasno okreslg, jak zatozenia horyzontalne zostang zrealizowane
w ramach projektu i w jaki sposob zostang one efektywnie wdrozone, aby zapobiec

I

@)

jakiejkolwiek formie wykluczenia.
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— TEGO NIE ROB

Czesto powtarzajgcym sie w poprzedniej perspektywie btedem we wnioskach

o dofinansowanie byfa formuta ,planowana droga nikogo nie wyklucza, bo bedg mogli
sie nig poruszac wszyscy - mezczyzni i kobiety, w tym osoby niepetnosprawne”. Takie
stwierdzenie Swiadczy jedynie o braku zrozumienia autora wniosku, czym w praktyce
jest zasada rownosci szans i niedyskryminadji.

Niedopuszczalne sg sformutowania wprost dyskryminujgce, np. ,przebieg
skrzyzowania po przebudowie bedzie na tyle prosty, ze zrozumiejg go takze osoby
niepetnosprawne”. Nie wolno uzywac we wniosku sformutowan tego typu.

@)

Informacje pomocne podczas stosowania KPP

Na stronie internetowej Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (ang. FRA) znajduje sie
dedykowana zaktadka ,,Karta Praw Podstawowych”, w ramach, ktorej zamieszczono linki
do stron: prawo miedzynarodowe, prawo UE i krajowe prawo konstytucyjne w dziedzinie
praw podstawowych zwigzanych z artykutami KPP. W zaktadce tej mozna znalez¢ rowniez
petny tekst i wykfadnie prawng artykutow KPP, przyktady z orzecznictwa UE i panstw
cztonkowskich oraz publikacje FRA.

Na stronie internetowej FRA opublikowano rowniez ,,Podrecznik wdrazania Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej w prawie i ksztattowaniu polityki na szczeblu

krajowym™:

W zakresie stosowania KPP przy wdrazaniu funduszy unijnych, Komisja Europejska przyjeta
~Wytyczne dotyczgce zapewnienia poszanowania Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej przy wdrazaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych”
(2016/C 269/01). Wytyczne powstaty, aby wyjasni¢ panstwom cztonkowskim na czym polega
zapewnienie poszanowania KPP przy wdrazaniu funduszy europejskich. W Zatgczniku nr 1l
zawierajg one narzedzie w postaci tzw. ,listy kontrolnej dotyczgcej praw podstawowych”,
ktore moze byc stosowane zarowno przez instytucje przygotowujgce dokumenty
strategiczne i programowe, jak i beneficjentow przygotowujgcych i realizujgcych projekty
finansowane ze Srodkow unijnych.

29


https://fra.europa.eu/pl/about-fra
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-charter-guidance_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-charter-guidance_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-charter-guidance_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0723(01)&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0723(01)&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0723(01)&from=DA

Transport
Biuletyn informacyjny 1/2024 dla wszystkich

Polskie instytucje zarzgdzajgce, instytucje posredniczgce oraz instytucje wdrazajgce
rekomendujg wnioskodawcom oraz beneficjentom korzystanie z tych narzedzi, tak aby
mogli oni ocenic, czy przygotowywane/realizowane przez nich projekty sg zgodne z prawami
podstawowymi. IP w instrukgcji do wniosku o dofinansowanie dla beneficjentéw odesle
wnioskodawce do ww. Wytycznych KE dot. stosowania KPP.

Praktyczne podpowiedzi do wdrazania KPON
Na etapie przygotowywania wniosku o dofinansowanie w ramach programow
finansowanych z funduszy UE musimy zatozy¢, ze na pewno uzytkownikami produktow
projektu (budynkow, urzadzen, srodkow transportu, otwartych przestrzeni miejskich
itp.) beda réwniez osoby z roznymi ograniczeniami funkcjonalnymi w zakresie mobilnosci
I percepdji, np.:

é\ 0soby poruszajgce sie na wozkach i skuterach inwalidzkich,

0soby wspomagajgce sie w poruszaniu laska, kulami, balkonikami itd.,

0soby z dysfunkcjami wzroku - niewidome i stabowidzgace,

osoby gtuche i stabostyszace,

0soby z niepetnosprawnoscig intelektualng,

OF- - SN =

@ 0soby z inng niepetnosprawnoscig, wptywajacg na obnizenie sprawnosci fizyczne;
I sensorycznej.

Warto pamietad, ze nie jest to katalog zamkniety. Przygotowujgc wniosek o dofinansowanie
projektu w zakresie infrastrukturalnym oraz srodkéw transportu, wnioskodawca musi
kierowac sie warunkami dostepnosci (art. 9 KPON), tak aby osoby z niepetnosprawnosciami
mogty korzystac z ustug na rownych zasadach z innymi uzytkownikami. Przedmiot projektu
powinien byc¢ realizowany zgodnie z koncepcjg projektowania uniwersalnego.
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W celu dobrego opisania rozwigzan proponuje sie wykorzystac¢ zasady odnoszgce sie do
opisywania realizacji zasady dostepnosci dla 0sob z niepetnosprawnosciami opracowane
przez CUPT - Jak opisac dostepnos¢ w projektach transportowych finansowanych

z funduszy UE. Poradnik dla wnioskodawcow i beneficjentow Centrum Unijnych Projektow
Transportowych?®,

4 https://www.cupt.gov.pl/wp-content/uploads/2022/02/cupt_-_3a_wcag_413.pdf
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Uwzglednienie wymagan dla roznych grup uzytkownikow z niepetnosprawnosciami
przyczyni sie do zaprojektowania i opisania produktow dostepnych dla 0sob ze
szczegolnymi potrzebami. Rozwigzania dostepne np. dla 0sob na wozkach bedg mogty
wykorzystac takze osoby starsze albo z wiekszym bagazem. Jest to jedna z najwiekszych
zalet stosowania projektowania uniwersalnego. Dzieki niemu przestrzen i produkty
projektow naprawde mogg by¢ dostepne dla wszystkich.

Zamiast podsumowania

W razie jakichkolwiek problemodw z interpretacjg przepisow i wytycznych zwigzanych
z zasadami rownosciowymi zachecamy do kontaktu przez adres email:
dostepnosc@cupt.gov.pl.

Autorka

Edyta Boratynska-Karpiej
Koordynatorka ds. zasad
rownosciowych i dostepnosci

... & cupt
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Nowe Horyzonty Rozwoju Infrastruktury Lotniczej

CUPT zamyka nabor na
innowacyjne projekty
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W obliczu dynamicznie rozwijajgcego sie sektora transportu, Centrum Unijnych

Projektow Transportowych (CUPT) podjeto kluczowe kroki w celu wspierania innowadji

i bezpieczenstwa w obszarze lotnictwa. Dnia 29 lutego 2024 r., zakonczyta sie wyjgtkowa
okazja dla podmiotow dziatajgcych w branzy lotniczej, by ubiegac sie o srodki finansowe,
ktore pomogg zrealizowac¢ ambitne projekty zmieniajgce oblicze infrastruktury lotniczej

w Polsce. Ponizej przedstawiamy szczegdty zakonczonego naboru wnioskow, ktore otwierajg
nowe mozliwosci dla rozwoju sektora i zapewniajg wyzsze standardy bezpieczenstwa oraz
ochrony srodowiska.

29 lutego 2024 r. Centrum Unijnych Projektow Transportowych zakonczyto nabér wnioskow
o dofinansowanie w ramach konkurencyjnego konkursu wnioskéw, obejmujgcego Priorytet
FENX.04 ,Wsparcie sektora transportu” w ramach Funduszu Spojnosci, oraz dziatanie
FENX.04.03 ,Infrastruktura lotnicza w TEN-T". Dzieki temu, mozliwe stato sie uzyskanie
wsparcia finansowego dla projektow zorientowanych na:

zakup urzadzen i systemow do kontroli, 0sob, bagazu, tadunkdow i poczty;

[

budowe obiektéw oraz zakup sprzetu bezposrednio stuzgcych do poprawy
bezpieczenstwa wykonywania operacji lotniczych w strefie operacyjnej lotniska;

ol
5 |

dostosowanie i modernizacje infrastruktury oraz zakup sprzetu dla zapewnienia

=36

ochrony w obszarze obstugi ruchu pasazerskiego i towarowego;

® rozbudowe i modernizacje systemow stuzgcych zapewnieniu bezpieczenstwa
pOzarowego;

inwestycje zwigzane z ochrong srodowiska lub ograniczeniem negatywnego
oddziatywania portow lotniczych na srodowisko naturalne,

budowe obiektéw infrastruktury komunikacji, nawigacji i dozorowania, rozbudowy
I modernizacji systemow zarzgdzania ruchem lotniczym (wynikajgcych z SESAR).
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Nabér skierowany byt do:

* istniejgcych regionalnych portow lotniczych spetniajgce definicje z art. 2 pkt 153 GBER!,
wchodzgce w sktad transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T)?

* oraz Polskiej Agencji Zeglugi Powietrzne;.

’
Kwota srodkow przeznaczona na dofinansowanie
projektow w ramach naboru:
—

125 000 000 PLN =
=\

Ztozonych zostato 9 wnioskow o dofinansowanie w ramach wszystkich typow projektow.
Obecnie trwa szczegotowa ocena dokumentow aplikacyjnych, ktorej zakonczenie planowane
jest do sierpnia 2024 r. Do konca biezgcego roku przewidziano finalizacje procesu poprzez
podpisanie umow o dofinansowanie z wybranymi beneficjentami.

! Rozporzadzenie Komisji (UE) 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektdre rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z pdzn. zm.).
2 Wynika to z przepiséw prawa Unii Europejskiej, w szczegdlnosci art. 7 ust. 1 lit. e rozporzadzenia 2021/1058
(rozporzadzenie EFRR i FS).
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Podpisane Umowy o dofinansowanie
w podziale na branze (szt))

tgcznie zawarto

623 UMmowy

na tgczng kwote srodkow UE

POIiS: 87,84 mld PLN
369

=B
= \e Drogowe, BRD i lotnicze

:SW Kolejowe

=g 90 m—

Miejskie
mn 29
I Intermodalne
=

[ ]
2 9 Morskie i sSrédlgdowe

POPW: 1,69 mid PLN

p

9 [ |
Kolejowe (POPW)
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Wykorzystanie dostepnych srodkow UE (%)

. /
POIIS
Dostepne srodki UE

8797 mld PLN

Whioski O%

W ocenie

9 9, 9% Podpisane

umowy

9 4’ 9% Zatwierdzone

ptatnosci

POPW

Dostepne srodki UE

1,69 mid PLN

9 9 p 9% Podpisane

umowy

9 8 , 5 % Zatwierdzone

ptatnosci
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Zatwierdzone ptatnosci
w poszczegolnych branzach (%)

POIIS POPW

% \ o 7
=
Drogowe, ﬁ Morskie,

BRD i lotnicze Miejskie Srédlagdowe
97, 7% 92,6% 39,3%
- =
i [ ==
Kolejowe Intermodalne Kolejowe
91,0% 97,5% 98,5%
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/atwierdzone ptatnosci globalnie
$rodki UE (mid PLN i %)

POllS/ kgcznie: 83,1 mid PLN

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

+12,91 +0,24
+10,56 mid pin mid pin

+10,31 mid pin
+1 0,78 mld pIn
+9,82 mid pIn
+1 0'93 mid pIn
+8.73 mld pIn
+7’1 9 mid pIn
+1,6 mid pIn I
mid pln I
i}

1,8% 10% 199% 323% 435% 558% 675% 795% 942%  94,4%

POPW tacznie: 1,50 mld PLN

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
+0,14 +0,02
+0,13 +0,09 mid pln mid pIn

+0,32  midpin  MdPpIn
mid pin
+0,47
mid pIn
+0,44
mid pln
+0,04 I
mld pin

2,5% 286% 565% 756% 833% 887% 972%  985%
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Wykorzystane srodki UE Umowy i Wnioski

o dofinansowanie w podziale na branze (%)

Podpisane ’ Whioski Podpisane Whioski
umowy POIiS W ocenie umowy POPW W ocenie

(1173

Drogowe,
BRD i lotnicze

1004

Morskie, 0%

Miejskie érédladowe

99,9%

100'0% 99,9°/o

Kolejowe

99.8%

Intermodalne Kolejowe

100% 99,9%

99,8%
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Zaawansowanie Instrumentu ,tgczgc Europe”

CeEFw CUPT

Podpisane GA w podziale na branze (szt.)
Dane nie obejmujg dwdch projektow wyjetych spod nadzoru CUPT

kgcznie zawarto

63 GA

(Grant Agreement)
na tgczng kwote srodkow UE

4,33 mid EUR

25 9
o 34 Kolejowe

4 16

2o 20 T

Lotnicze, morskie, rzeczne i Srédlgdowe

1 8
E—
i 9
W Intermodalne i paliwa alternatywne

2 3
O~ Drogowe i miejskie Koperta narodowa  Pula ogélna
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Zatwierdzone ptatnosci
realizowane za posrednictwem CUPT (%)

tacznie:

16,17 mld PLN

+9 750 +0,28%
+13,7505 01 7>%

+17,08%
+17,40%
+11,77%
+,659%
+0,23% +4i6% I

2016 2017 PAONRS) 2019 2020 2021 2022 2023 2024

*zmiany w wartosciach procentowych w stosunku do poprzednich okreséw sg
konsekwencjg aktualizacji wysokosci Srodkow, na ktére podpisane zostaty GA, a takze
wartosci ostatecznie rozliczonych ptatnosci

43



L 3% cupt | fakty | ceF

Liczba GA (sztuki) i wykorzystanie srodkow UE
w podziale na branze (%)*

e
Koperta narodowa Pula ogdlna

Lotnicze,
morskie, rzeczne
i Srédlgdowe

4o,

Kolejowe

83y 16

Intermodalne
i paliwa
alternatywne

Drogowe
I Miejskie

12%

* Dane nie obejmujg dwoch
projektow wyjetych spod
nadzoru CUPT



Nadchodzace wydarzenia:

12.04  Szkolenie z aplikacji SL2021 dla Beneficjentéw

22 05 seminarium naukowe pt. ,Dmuchamy na zimne - jak zapobiega¢
y i gasi¢ pozary w tunelach?”.

11 0 konferencja ,Dzieci i seniorzy w transporcie publicznym -
.06 zadanie dla projektéw z FEnIKS”

Szanowni Panstwo,

chcielibySmy poznac Panstwa opinie dotyczace funkcjonalnosci przekazywanych informadji.
Prosimy o zgtaszanie sugestii, propozycji tematow, ktére Panstwa zdaniem warto
poruszy¢ na tamach biuletynu.

Redakcja biuletynu:

Centrum Unijnych Projektow Transportowych

Plac Europejski 2, 00-844 Warszawa 5
- CU pt

www.cupt.gov.pl
cupt@cupt.gov.pl

Fundusze Europejskie Rz . . o x .

eczpospolita Dofinansowane przez o *,
na Infragtruktur_e, - Polska Unie Europejska - . M C U pt
Klimat, Srodowisko * ¢ H orrowven



https://twitter.com/CUPT_gov_pl
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