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E2.1.3. Transport intermodalny w ramach KPO 
– kluczowe wymogi w obszarze pomocy publicznej

17.06.2024 r.
https://www.cupt.gov.pl/konkurs/
aktualnie-trwajace/e2-1-3-
transport-intermodalny/

Obszar „pomocowy” w ramach naboru:

‒ Kryterium horyzontalne nr 8: Pomoc publiczna oraz pomoc de minimis (Sprawdzana jest zgodność 
przedsięwzięcia z przepisami o pomocy publicznej, tj. (…) czy przedsięwzięcie spełnia wymogi właściwego 
programu pomocowego (…)

‒ KRYTERIA SZCZEGÓŁOWE. Kryteria formalne:

‒ WOUPP

‒ WoD + Załączniki (Formularz informacji… + Sprawozdania finansowe)

1. Zgodność zakresu przedsięwzięcia z WoUPP Przedsięwzięcie jest zgodne z wnioskiem o udzielenie 
pomocy publicznej.

2. Wnioskodawca nie jest przedsiębiorstwem w trudnej sytuacji w 
rozumieniu unijnych przepisów dotyczących pomocy państwa

Badana jest sytuacja wnioskodawcy ubiegającego się o 
wsparcie pod kątem trudnej sytuacji w rozumieniu unijnych 
przepisów dotyczących pomocy państwa.

4. Zgodność z programem pomocowym Przedsięwzięcie dotyczy typów inwestycji określonych w 
stosownym programie pomocowym dla transportu 
intermodalnego.
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Zmiany w projektach intermodalnych w kontekście przepisów o pomocy 
publicznej

Efekt zachęty

 podstawowy warunek zgodności pomocy z rynkiem wewnętrznym UE

 efekt zachęty, czyli niezbędność (konieczność) pomocy publicznej

 pomoc zmienia zachowanie przedsiębiorstwa w taki sposób, że angażuje się ono w dodatkową
działalność, której nie podjąłby się bez pomocy, lub którą podjąłby w ograniczonym lub w innym
zakresie lub innym miejscu

 pomoc nie spełniająca efektu zachęty prowadzi jedynie do poprawy sytuacji finansowej
przedsiębiorstwa i jako taka jest marnotrawstwem środków publicznych

Zmiany w projektach intermodalnych w kontekście przepisów o pomocy 
publicznej

Weryfikacja:

- złożenie wniosku o przyznanie pomocy (WOUPP) przed rozpoczęciem prac

- „rozpoczęcie prac” – 1) rozpoczęcie robót budowlanych związanych z inwestycją lub
2) pierwsze prawnie wiążące zobowiązanie do zamówienia urządzeń lub 3) inne
zobowiązanie, które sprawia, że inwestycja staje się nieodwracalna, zależnie od tego, co
nastąpi najpierw (nie obejmuje prac przygotowawczych i zakupu gruntu)

- roboty budowlane – art. 41 ust 1 Prawo budowlane: za rozpoczęcie budowy przyjmuje się
podjęcie prac przygotowawczych (art. 41 ust 2: wytyczenie geodezyjne obiektów, niwelacja
terenu, zagospodarowanie terenu budowy wraz z budową obiektów tymczasowych,
wykonanie przyłączy do sieci infrastruktury technicznej na potrzeby budowy)

- prawnie wiążące zobowiązanie do zamówienia urządzeń – np. zawarcie umowy (w
jakiejkolwiek formie), ale również wszczęcie postępowania o udzielenie zamówienia w
sytuacji braku w dokumentacji postępowania postanowień umożliwiających jego
unieważnienie w przypadku nie otrzymania dofinansowania

- „nieodwracalność inwestycji” - niemożność jednostronnego wycofania się bez poniesienia
znacznej szkody
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Zmiany w projektach intermodalnych w kontekście przepisów o pomocy 
publicznej

Pomoc nie stanowi zachęty dla wnioskodawcy w tych wszystkich przypadkach, w których 
prace nad projektem zostały rozpoczęte przed złożeniem przez wnioskodawcę wniosku o 

udzielenie pomocy. 

W takich przypadkach pomoc nie może zostać przyznana.

WOUPP + wstępna 
kwalifikacja projektu WoD UOD

Ustalenie zakresu rzeczowego 
projektu, kosztów 

kwalifikowalnych, wnioskowanego 
dofinansowania, planowanego 

harmonogramu …

zakres WoD zgodny z 

Zmiany w 
projekcie?

Zobowiązanie do 
realizacji projektu 
na warunkach i w 

zakresie określonym 
w UOD

Zmiany w projektach intermodalnych w kontekście przepisów o pomocy publicznej

Rozpoczęcie 
prac
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Zmiany w projektach intermodalnych w kontekście przepisów o pomocy 
publicznej

Po rozpoczęciu prac / zawarciu UoD co do zasady żadne istotne zmiany nie są 
dopuszczalne 

„Istotne zmiany” – zmiany powodujące zauważalną (mającą znaczenie) zmianę przedmiotu 
projektu w stosunku do zobowiązania mającego swe źródło w umowie o jego dofinansowanie, 
wpływające na kwotę pomocy, powodujące uzyskanie przez beneficjenta korzyści pierwotnie 
niezałożonej w projekcie, wpływające na konkurencję w postępowaniu dotyczącym wyboru 
projektów.

Konieczność analizy każdego przypadku osobno.

Formularz WOUPP
Dokumenty: 
‒ Informacja dodatkowa do wniosku o udzielenie pomocy publicznej na inwestycję w zakresie transportu 

intermodalnego
‒ Jednolity wzór wniosku o udzielenie pomocy publicznej na inwestycję w zakresie transportu intermodalnego
‒ Wskazówki dla przygotowywania dokumentów aplikacyjnych w zakresie analizy kosztów i korzyści dla projektów 

intermodalnych ubiegających się o dofinansowanie w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukturę 
Klimat Środowisko oraz Krajowego Planu Odbudowy 

1. WYJAŚNIENIA

2. PROGRAM Z KTÓREGO WNIOSKODAWCA UBIEGA SIĘ O UDZIELENIE POMOCY PUBLICZNEJ

 KRAJOWY PROGRAM ODBUDOWY (KPO)

 FUNDUSZE EUROPEJSKIE NA INFRASTRUKTURĘ, KLIMAT I ŚRODOWISKO (FEnIKS)

3.    DANE DOTYCZĄCE BENEFICJENTA

3.1.  Nazwa albo firma i forma prawna wnioskodawcy (max 200 znaków):    

3.2.  Adres i siedziba wnioskodawcy (max 250 znaków):

3.3.  Imię, nazwisko i dane kontaktowe osoby reprezentującej wnioskodawcę w związku z  wnioskiem
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Formularz WOUPP
3.4.   Wskazanie, czy wnioskodawca jest przedsiębiorcą zagrożonym (w trudnej sytuacji) w rozumieniu 
Komunikatu Komisji Wytyczne dotyczące pomocy państwa na ratowanie i restrukturyzację 
przedsiębiorstw niefinansowych znajdujących się w trudnej sytuacji:

 Tak
 Nie

3.5.    Status wnioskodawcy :
 małe przedsiębiorstwo
 średnie przedsiębiorstwo
 przedsiębiorstwo inne niż małe lub średnie

definicja – pkt 19-24 Wytycznych
badanie w oparciu o dane finansowe za 2 ostatnie zamknięte lata obrachunkowe

Status wnioskodawcy należy ustalić zgodnie z Załącznikiem I do rozporządzenia Komisji (UE) z 17 czerwca 2014 r. nr 
651/2014 uznającym niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 
Traktatu (Dz. Urz. UE 2014 L 187/1 z późn. zm.).

Poradnik dla użytkowników dotyczący definicji MŚP (UPUE, 2015) - poradnik dla użytkowników dotyczący definicji 
MŚP stanowi ogólne wytyczne dla przedsiębiorców i innych zainteresowanych stron.

Formularz WOUPP

4.    DANE DOTYCZĄCE INWESTYCJI

4.1.   Nazwa inwestycji i miejsce jej realizacji (max 250 znaków; w przypadku projektów taborowych 
wskazanie tras ma jedynie charakter poglądowy)

4.2.  Rodzaj działalności gospodarczej:

 Działalność gospodarcza w zakresie transportu intermodalnego
 Udostępnianie taboru kolejowego przeznaczonego do wykonywania transportu intermodalnego

4.3.  Opis rezultatów projektu (max 750 znaków):

4.4.  Planowana data rozpoczęcia projektu: 

4.5.  Planowana data zakończenia projektu:

Rezultaty realizacji projektu powinny dotyczyć większego 
wykorzystania przyjaznego środowisku transportu w 
przewozie towarów; zwiększenia pracy przewozowej w 
transporcie intermodalnym. Powinny one być 
przedstawiane przede wszystkim za pomocą opisu 
jakościowego (a nie ilościowego).
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Formularz WOUPP
4.6. Katalog wydatków kwalifikowalnych:
 prace związane z przygotowaniem projektu 
 zakup nieruchomości niezabudowanych lub zabudowanych lub nabycie innego niż własność prawa do 

nieruchomości o wartości nie większej niż 10% łącznych wydatków kwalifikowalnych danego projektu
 budowa, przebudowa i montaż infrastruktury terminalowej
 budowa lub przebudowa infrastruktury służącej połączeniu terminali intermodalnych z siecią kolejową lub 

siecią drogową
 urządzenia
 zakup taboru kolejowego, w tym lokomotyw manewrowych i trakcyjnych oraz wagonów, służących wyłącznie 

wykonywaniu transportu intermodalnego
 zakup lub modernizacja oraz wdrożenie systemów informatycznych, telematycznych i satelitarnych związanych 

z transportem intermodalnym
 podatek od towarów i usług, o ile przedsiębiorcy, któremu udzielono pomocy, nie przysługuje prawo do 

obniżenia kwoty podatku należnego o kwotę podatku naliczonego lub ubiegania się o zwrot podatku od 
towarów i usług

 niezbędne opłaty związane z realizacją projektu, w tym opłaty administracyjne, jeżeli stanowią one wydatki 
kwalifikowalne w ramach planu 

 zastosowanie technik finansowania niepowodujących natychmiastowego przeniesienia prawa własności
 działania informacyjno-promocyjne związane z realizacja projektu

Formularz WOUPP
4.7.  Przewidywana wartość – koszty całkowite projektu [w PLN] (max 50 znaków):

4.8.  Całkowite koszty kwalifikowane projektu [w PLN] (max 50 znaków):

4.9.  Całkowita wnioskowana wielkość pomocy [w PLN] (max 50 znaków):

4.10. Określenie planowanych źródeł finansowania inwestycji innych niż pomoc, której dotyczy niniejszy 
wniosek (max 1000 znaków) :

☐ Planowane źródła finansowania inwestycji, inne niż wsparcie, którego dotyczy niniejszy wniosek, 
przynajmniej częściowo stanowią pomoc publiczną w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE .
…..
☐ Planowane źródła finansowania inwestycji, inne niż wsparcie, którego dotyczy niniejszy wniosek 
pochodzą z finansowania Unii Europejskiej zarządzanego centralnie przez instytucje, agencje, wspólne 
przedsięwzięcia lub inne organy Unii, które nie znajduje się bezpośrednio ani pośrednio pod kontrolą 
państwa członkowskiego
…..
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Formularz WOUPP

5. KALKULACJA WIELKOŚCI POMOCY

Do wniosku należy załączyć kalkulację wnioskowanej wielkości pomocy publicznej, zgodnie z określonym 
wzorem. Kalkulacja wnioskowanej wielkości pomocy ma potwierdzić, że wielkość pomocy nie jest większa 
niż niezbędna do uczynienia projektu wystarczająco rentownym, aby przedsiębiorca był zainteresowany 
jego realizacją.

6. ZAŁĄCZNIKI
6.1. Lista załączników do niniejszego wniosku:
- …..
- …..

Formularz WoD + załączniki

WOD 2021. Instrukcja wypełniania formularza wniosku o objęcie wsparciem przedsięwzięcia w ramach planu 
rozwojowego (KPO). Typ inwestycji: Projekty intermodalne (E2.1.3) 

Załącznik 3. Sprawozdanie finansowe.
Dokumenty potwierdzające kondycję finansową wnioskodawcy - sprawozdania finansowe (bilans, rachunek zysków i 
strat, rachunek przepływów pieniężnych), sporządzone zgodnie z ustawą o rachunkowości za ostatnie 3 lata 
obrachunkowe (w przypadku wersji elektronicznej w formacie PDF, JPG lub innym niewymagającym specjalistycznego 
oprogramowania).
- SF za lata 2023-2022-2021
- podstawa do weryfikacji kryterium „trudnej sytuacji”
- Pkt 20 Wytycznych: utrata ponad połowy kapitału podstawowego wskutek poniesionych strat - ma to miejsce w 

przypadku, gdy odliczenie poniesionych strat z kapitałów rezerwowych prowadzi do ujemnego wyniku 
przekraczającego połowę kapitału podstawowego

Załącznik 7. Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu się o pomoc inną niż pomoc w rolnictwie lub 
rybołówstwie, pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie 
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Formularz WoD + załączniki

Załącznik 7. Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu się o pomoc inną niż pomoc w rolnictwie lub 
rybołówstwie, pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie 
https://uokik.gov.pl/Download/474

inny przedsiębiorca

6) Wielkość podmiotu, zgodnie z załącznikiem I do rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. 
uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. 
UE L 187 z 26.06.2014, str. 1), zwanego dalej "rozporządzeniem Komisji (UE) nr 651/2014"5)

średni przedsiębiorca

mikroprzedsiębiorca

mały przedsiębiorca

Formularz WoD + załączniki

tak nie

tak nie

tak nie

tak nie

tak nie

tak nief) przedsiębiorca pozostaje w jakimkolwiek ze stosunków opisanych w lit. a-d za pośrednictwem 
osoby fizycznej lub grupy osób fizycznych działających wspólnie oraz prowadzi swoją działalność 
lub część działalności na tym samym rynku właściwym lub rynkach pokrewnych7)? 

Czy pomiędzy podmiotem a innymi przedsiębiorcami istnieją powiązania polegające na tym, że:

a) jeden przedsiębiorca posiada w drugim większość praw głosu?

b) jeden przedsiębiorca ma prawo powołać lub odwołać większość członków organu 
zarządzającego lub nadzorującego innego przedsiębiorcy?

c) jeden przedsiębiorca ma prawo wywierać dominujący wpływ na innego przedsiębiorcę 
zgodnie z umową zawartą z tym przedsiębiorcą lub jego dokumentami założycielskimi?

9) Powiązania z innymi przedsiębiorcami

d) jeden przedsiębiorca, który jest akcjonariuszem lub wspólnikiem innego przedsiębiorcy lub 
jego członkiem, zgodnie z porozumieniem z innymi akcjonariuszami, wspólnikami lub członkami 
tego przedsiębiorcy, samodzielnie kontroluje większość praw głosu u tego przedsiębiorcy?

e) przedsiębiorca pozostaje w jakimkolwiek ze stosunków opisanych w lit. a-d  poprzez jednego 
innego przedsiębiorcę lub kilku innych przedsiębiorców?

W przypadku zaznaczenia przynajmniej jednej odpowiedzi twierdzącej w lit. a - f, należy podać identyfikator podatkowy 
NIP wszystkich powiązanych z podmiotem przedsiębiorców: 
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Formularz WoD + załączniki

B. Informacje dotyczące sytuacji ekonomicznej podmiotu, któremu ma być udzielona 
pomoc publiczna8)

tak nie

nie dotyczy

7) Czy którykolwiek z przedsiębiorców powiązanych, których identyfikatory podatkowe są 
wskazane w części A pkt 9 Formularza spełnia co najmniej jedną z przesłanek określonych w pkt 
1-5?

Jędrzej  Wciślak
Zespół ds. pomocy publicznej
Departament Analiz Transportowych


